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a. Plano topogrifico
de Buenos Aires.
Felipe Bertrés, 1822,
AGN.

apitulo 11 Alineacién,
regularidad y
espacio piiblico

b. Plano de Buenos

i Aires y sus
%i : suburbios. Antonig . 4113
0 Ceryiiio, 1816, Acn, «E] proyecto que somete la Comisién al que no pertenecen a este siglo: sus maximas y
00 oxamen del Superior Gohierno, no sélo tiene su egoismo son peculiares a tiempos atrasados,
[ m% El plano de Cervifia or objeto hermosear la ciud_r:xd, dea.pejar las a los que fueron cqi!e envilecimiento de este
UU reproduce una forma yismales, fecilitar la eireulacién, deslglnm: los generoso Pueblo. 5
0 de ver la ciudad que arajes convenientcs para algunos edificios CAP.I.D ZUCCH‘I. Memoriu elevada per la
100 se genera a fines piiblicos, ¥ proponer la localidad de otros; Comision Toeogruﬂcu al Supremo Gobierno
:‘];‘ del siglo xvin; el tiene también el incontr.aslable de mejorar las de la Repiiblica Oriental del U’ruguay.:.‘ ;
s e o i ey e
- eguira lg ound iy f,lm[uh]leté efectos? Solamente el egoismo, la “La planta que él [Rivadavia] querfa dar a
VI ANl RENE g ingratitud, el espiritu de contradiceién Buenos Aires, que no contaba con més de
i coaligados ean ideas retrogradas. Por fortuna 65.000 habitantes habria sido desmesurada
detalladamente que en los hijoz de esta tierra no existen para la antigua Roma, en la época de mas
los suburbios semejantes vicios. y si por futal desgracia hay auge y paderio de aquella reina del mundo.™
y lus nombres entre ¢llos alpunos yue los abrigan, son seres ToMAs DE IRIARTE. Memorias, t. 1ll, p. 75.

de los propietarios
de quintas v chacras.
El plano elaborada
por Felipe Bertrés,
en cambio, se limita
a la zona central
ampliandola y
regularizandaola;
nada informa acerca
de los suburbios

que serdn motivo

de relevamientos
posteriores y de

un plano radieal

de reforma.

1. El plano topografico y la dicotomia entre legislacion y realidad urbana

Hemos intentado demostrar en el capitulo 1 eémo el optimismo de las nuevas
disciplinas constituidas alrededor de la idea de reorganizacién de la ciudad es
coincidente con las elevadas esperanzas que la élite bonaerense coloca en las
transformaciones urbanas. Lo que nos interesa profundizar ahora, y nos intro-
duce de lleno en nuestra tematica, es la serie de acciones o resultados que esta
fusion entre programa politico y saber técnico finalmente produce. Pero se tra-
ta de resultados que por su magnitud y complejidad no pueden ser estudiados
¢l conjunto. Debemos desglosarlos no sélo para facilitar su comprension, sino
Porque en cada uno de ellos aparecen factores distintos, fuentes diferenciadas
Jue flﬁhen ser evaluadas en forma independiente. La division que planteamos a
fontinuacion considera entonces la diversidad de problemas que deben abordar-

&e 1 & e :
; » 3511 como la estrategia de exposicidn, que necesariamente coloca los eventos
N relacidn :

directa con los axiomas técnicos desde los cuales se realizan. A cllo
lﬂii:[']n;)?l :Uma.r el Imcholdc que en un saber todav_ia fra%mentaric-, como el re-
o Cﬂl‘ac;e rg;ﬁs‘ll.tln de la c1udac§ —que hemos flenorpmado s‘,aber_uri‘)ano -y cu-
uimic, ) :st,ma t;s ofrecer multl‘[:fles voces \argultectura‘, mgen-ler]a. medicina,
e ol es.mmmla}., tal separacion se ha(?ef mis necesaria. Teniendo en cuenta,
s, (]{,ue hel:nf}s d_lju[hdo la narracion \(‘]e las ideas y los :'umn_temtmmm.m
vﬁ[‘s;ls inst‘j‘ d.lﬂodlfmar.mr‘l l']ﬂ lfifﬁﬁi]_‘llc-tlll'i:l 1'5](.‘:{1 (le BII.E':IJ.US 1\.1.1'85 BI1 CITLCO dl'

ancias: la regularizacion de la cindad, el reardenamiento de los su-
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burbios, la transformacién de la arquitectura doméstica, la reubicacién higiéni-
ca de los servicios, y la redefinicién y el crecimiento del espacio piiblico.! 3

De esle conjunto, cuyo contenido iremos explicando en los siguientes capfiu-
los, hemos elegido para desarrollar en esta instancia las dos primeras cuestin-
nes: la regularizacion de la trama y la redefinicién del sector suburbano, Am.
bas adquieren una distinta dimensidn conceptual a la luz de un programa politicg
administrativo en el cual. como habianmos comenzado a advertie, 1a dualidad eq. :
tre realidad fisica y discurso legal que caracterizaba a la sociedud colonial, in-
tenta ser transformada, En ese sentido, regularizacion de la wama v redefini-
cién del suburbio son dos earas de una misma operacidn que apunta a hacer
desaparecer toda ambigiicdad que afecte una lectura univoea de la ciudm{m..
livamente, quienes alientan la profundizacién del nuevo sisterna politico instau-
rado por la Revolucion, parecen compartir la idea de suprimir paulatinamente
toda contradiceion derivada del antiguo orden. Desde este punto de vista, en e['
naciente espacin posrevolucionario no deben existir incoherencias entre lo que
marcan los planos, lo que prescriben las ordenanzas y la realidad fisica. Come
demuestra el texto de Carlo Zucchi que sirve de epigrafe a este capitulo, existe
una conviceion generalizada que coloca toda contravencion al sistema de orga- |
nizacién urbana en el terreno de la mentalidad previa a la instauracion de las
nuevas reptblicas, en el espiritu precedente a las luces del siglo. La esperanza’
del arquitecto italiano —actuante durante el periodo tanto en Buenos Aires co-
mo en Montevideo—, v en general de todo el cuerpo técnico, esté en el decidider
triunfo de una nueva modalidad administrativa que encontrard amplios bene
ficios en la instauracion de este orden transparente que hace de la cindad su ins=3
trumenta fundamental de realizacion. i

En ese contexto, la primera accion que produce el gobierno provincial. como
prolegémeno a una probable restauracion de la “regularidad™, es la realizacié ]
de un plano topografico. Este plano no ez elaborado direetamente por los ener=
pos profesionales creados por la provincia que hemos analizado en el capitulo I
sino por la policia. Una institucion que, transformada durante el periodo, comao
ya advertimos, viene a L'Llllll_ll.ii' dentro del siztema un ral |‘}a1'1?iculal'mente im-
portante de policia urbana y sanitaria. _

A principios de 1822, cunando todavia las oficinas de ingenieros no habian si=
do creadas, por mandato del Jefe de Policia de la capiral se encomienda al in=
geniero Felipe Bertrés la realizacion de este documento base acerca de la estrues
tura fisica de la cindad.? Se trata de un plano topografico que no es sdlo

! Lu evolucion de ln arquitectura doméstica, analizada en forma parcial en el contenido de este li
bro, ha sido ratada en profundidad en Fernande Aliata. “Edilicia privada y crecimiento urbano ent
el Buenos Aires posrevolucionario. 1824-18277, Boletin del Instilulo de Historia Argentina y Ame=
ricana Dr. Fmilio J'a'au:',_guum', tercera serie, N 7, Buenos Aires, 1993,

% Felipe Bertrés, nacido en Francia, llega al Rio de la Plaw en 1808, Comu ingenicro militar se de=
sempend en el Ljército del Norte. participando en la camparia del Alto Perit. Fn 1822 se radicd ern
Buenos Aires donde realizd el plano topografico de la ciudad que aqui analizamos, A partir de ci"i;._
ano (lel’lIliJifﬁ"? cargns de |n’sptrnsr General de Obras y Contador de Policia. Posteriormente desas
rrolld tareas arquitectinicas de envergadura en Bolivia. Véanse Fernando Aliata. entrada “Bertrés,
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registro literal de lo existente. sino que implica una intencion determjnad.a; en
pste cuso el propdsito de su elaboracién parece concentrarse en el perfeccmna‘—
iento de la divisién administrativa de la ciudad en dism’to% urbanos y en la fi-
acion de sus limites externos y en el control de la alineacién de las calles. Un
tipo de ordenamiento planteado a la manera de lo que venia siendo leorizado
Jesde los tratados de policia, de Delamare en adelante, y que habia tenido in-
centos de desarrollo en la peninsula ibérica con dispar suceso durante la segun-
&a mitad del siglo xviir.? Fsta forma de organizacion territorial es udlizada, en

]-ii'l(,‘ipit), con el Objeto de rcorganizar la estructura urbana en funcidn de la nue-
va ley elecioral; a ello debe sumdrsele el cambio de la numeracién de los sola-
res v la nomenclatura de las calles. Esta dltima accidn puede explicarse como la
cONSECUENcia de una arraigada costumbre revolucionaria de eliminar el calen-
dario religioso y reemplazarlo por nombres derivados de los fastos de la Revo-
Jucion, los héroes, lus batallas y los términos abstractos procedentes de las nue-
vas teorias politicas,

Mas alld de estas explicitas [unciones: la senalizacién y la division en cuarte-
Jes que promueve el plano también puede leerse como un inicio de registro cu-
yo ohjetive final es la formaciéon de un catastro grafico. En este sentido, sabe-
mos que a principios del siglo XIX el registro catastral asume un rol fundamental
dentro de la reorganizacion administrativa de las cindades y que, a partir de la
legislacion napolednica, en un contexto mas amplio, ze comienza a instrumen-
tur de manera concreta transformandose en llave maestra de una politica de con-
trol censal. recaudacion impositiva y gestién de la estructura urbana que tiene
en la policia su hrazo ejecutor. En el Carastro Napaolednico, producto de una lar-
ga experiencia administrativa, se combina el registro grafico —definiendo esca-
las de aproximacidén segin el uso del suelo—, con las planillas de datos que or-
denan la informacién cuantitativa, tanto de la propiedad como de su utilizacién,
de rendimiento econdmico, ete., hasta conformar un gran protocolo de escala
nacional. Un grado de detalle documental que salo hallaremos en nuestra ciu-
dad von la creacién del denominado Catastro Beare, a partir de la década de
1860, en el momento en que el Estado de Buenos Aires adopta el sistema impo-
sitivo de la contribucion directa.* Para esta época, en cambio, la ciudad, aun-
que no poseia un catastro, contaba con varios planos topograficos bastante de-
tallados. Fs que desde las altinas décadas del siglo anterior, cuando la urbe
hihia eimpezado a crecer de manera notable, se habia generalizado esta précti-
4 que contaba con aleunos ejemplos interesantes por su grado de detalle, co-
Mo oz de Azara y Gianini. A ellos deben sumarse los elaborados ya en los pri-

—
—

Pre li P(‘:""

b en DeargA, t. A-B, op. cit.; Maria H, Martin, A]lnfrl.o de Paula, Ramén Cut?él‘rez, Los a':z;lge-

r'u:; xji.l”_‘“ht'.m-s Y $u3 PrECursores en ef dc.f.arm’!o ar'gfl:muw hasta 1930, Bueuua Ame::. FH.}JI'ICELC-IL‘}-—
° Militares, 1976: José Mesa y Teresa Gishert, “Felipe Bertrés, un arquitecto neoclasico en Boli-

N on Anales del Tnstituto de Arte Americana, N" 21, Buenos Aires, rau-upna, 1968

(!‘ll‘-,‘l) Fraile, La otra ciudad del rey..., op. cit.

“ise Pernamdo Aliata v Graciela Favelukes, “Las formas de medir la ciudad: plano topogrifico

\‘“ﬂi::l_l_'(’w wrbano en el Buenos Aires de la segunda milad_ deJ_ ?iglo XIX”, en cD de .10]'113{{41.5 de In-

facion de la ran 2002, [a Plata, Secretaria de Investigacidn y Posterado, Fau-UNLP, 2002,

¥
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Subdivisién parroquial de Buenos Aires entre 1820 y 1830, dibujo
realizado conforme a fuentes del periodo. publieado por Pilar Gonza
Bernaldo. Civilidud politica en los origenes de la Nacién Argentina.
Lus suciabilidades en Buenos Aires 1829- 1862, Buenus Aires. Fondo
de Cultura Feondmica, 2000,

Las divisiones parroquiales responden n la densidad y desarrollo del

tejido sucial en cada una de las zonas de la ciudad y se diferencian
lu rigida segmentacidn de los cuarteles que presenta el plano de
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~ s del periodo independiente, con una aspiracién embrionaria de or-

9‘330 4 (.”ntrali nos referimos pat‘ticularmente a los documentos realiza-

aciQd ¥ o Cerviiio (1815) o José Maria Manso (1817). En esta serie pue-

zPDr.AntS] desarrollo y crecimiento de la ciudad, y sobre todo en el plano de

- elsisfuefz” por censar, al menos con cierto rigor, las propiedades del su-

o hasta gencrir un tipo de registro mixto, entre plano topogréfico para la
ol v catastral para los suburbios.

B cnbargo. el plano de Bertrés parece contener mas significados que el de

un macro ordenamiento que pueda ser en el futuro el germen de un ca-

_En su expresion material es bastante diferente a los ejemplos anteriores,

tiene el caracter derallado del de Cervino y por mas que sea cierta la afirma-

s de Taullard. de que en los pormenores esti practicamente calcado de este

. es mucho mas acotado y ubstracto.® Ademas, frente a los planos prece-

. cuvo objetivo también es definir el territorio circundante, el plano del in-

iero franeés se concentra en la zona central de la trama, e incorpora a esta tl-

w sectores aiin no consolidados con el objeto de definir un Area urbana de

B rectangular (15 x 27 manzanas), que sin tener en cuenta las singularida-

topogrificas del relieve de la regién, parece querer ser destinada al crecimien-

v consolidacion de la ciudad. Esta voluntad de formalizacién se demuestra atin

ds si comparamos el rectingulo estrictamente regular de Bertrés con la divisién

arrorpuial; de su ohservacion saltan a la vista las diferencias entre el recinto ra-

ido y los sectores realmente ocupados de la cuadricula urbana. Es que mas alla

:In regularidad del loteo y la demarcacidn de lns manzanas fque a veces s en-

osa, la comparacion con el sistema de las parroquias nos permite vislumbrar

1 estructura de funcionamiento y organizacién poblacional de la ciudad real

il todo diferente a la construccién formal del rectangulo considerado por el in-

eniero francis.” Sabemos que para la época, ademis del drea central que abar-

desde Catedral al Norte y al Sud, Concepeidn, San Miguel, San Nicolds y

FOrro, otras zonas de la ciudad o sus alrededores se estaban consolidando has-

5 f’fomlﬂl‘ verdaderos nicleos urbanos que finalmente se unirian al sector central

1o ?lan Telmo o Monserrat. Estas excrecencias urbanas se habian establecido

Partir de variables funcionules y administrativas o sencillamente topograficas:

e

B Cludad crecia ally donde los terrenos eran mas npmse;r

Si de hecho, entonees, este plano no responde a una representacién acotada

e Jg real. el sistema grafico utilizado para su disefio termina por confirmarlo.
4 'foe:;:tfertf'és‘ elige para su ,L?frak?ado un modo de I‘Epl'ﬁﬁﬁlll:‘l.(iifll'.l r1(‘-urr£.1% don-
e i [Jh‘rzfcnc:amenm ningin tipo de teu.umd?, sombreado o .mr:ilca(‘:}‘un df?-
Xplicita de los sectores edificados y baldios ya que su eliminacion evi-

al;;:zi [:::ible, la apari‘cié_n cle_ disl.or:iq‘nes que P?edan queb]‘:ar la intencion de
orden geometrico riguroso. Su expresion se asemeja A una construc-

R
15, X - 5 b
iR 1a“”fll"fL_. Los planos mdis antigios de Buenos Aires, 15350-1880, Buenos Aires. Peuser, 1940.

Uar 0 = ' age e
20 Congiles Bernaldo, Civilidad y politica..., op. cit.

Se a] respecto Ricardo Figueira, “La ciudad fisica”, en José Luis Romera, Inis Alberto Rome-

B Cnoe Airec, fistorin de cuatro siglos, Buenos Aires, Lditorial Abril, 1983.

7
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cién imaginarin en la cual la estructura fisica se muestra reordenada y regulari-
zada, ocultando las distorsiones que han provocado en alzunas de sus paries e]
abandono de la reticula originaria. Una construceion que intenta reformular lag
condiciones ventajosas con las que contaba Buenos Aires —segin anunciaban syg
propagandistas— para iniciar un programa de reorganizacion urbana que debiy
transformarla en poco tiempo en una ciudad mas amplia y poblada, _
Desde ese punto de vista es que debemos interpretar el articulo publicado ep
El Argos en marzo de 1822, que intenta explicar las caracteristicas del nuevg
plano. El redactor del periédico oficial repite, en principio, lo que ya hemos ang-
lizado, De acucrdo con su explicacién, el plano obedece « la necesidad de con-
cebir un sistema de denominacién de calles y una racionalizacidn de la nurne-
racion de las mismas, segun sean perpendiculures o transversales, una divisign
de la ciudad en dos secciones ¥ 29 cuarieles. con el ohjeto de crear un mayor
contral censal v electoral, asi como heneficios en la circulacién. A ello agrega g|
comentarista algunas consideraciones de mteres. I'undamentalmente, lus venta-
jas comparativas del sistema en damero que posee Buenos Aires en relacign con
otras ciudades: “no'se pueden poner como fundumento la falta en Londres o Pa-
ris de tal sistema, pues alli no cs posible estublecerlo por 1 irregularidad de Ia,_sg
calles. Pero parece indudable que si tuviesen la misma ocasién que nosutros ng.
dejarian, a imitacion de Filadelfia y otras ciudades del nuevo mundo, de adop-
tar con preferencia un orden tan regular, que indica también la marcha de una
nacion ilustrada”.® La identificacién entre regularidad fisics y orden politico que
marca esta iltima frase, coincide con lo que hemos expresado en e] capitulo 1,
pero ademds nos permirte indagar acerea de la expresion material de esa regu-
laridad —los planos de las ciudades citadas— e incluso ampliar la interrogacién
hacia el significado que adquiere en el estricto terreno de lus teorfas urbanas, |
Vincenzo Marulli, uno de los primeros tedricos de la arquitectura (que comens

z6 a abordar el problema de la ciudad fuera de una “cstética del ernhel cimiens
to”, nos da la pauta de la importancia de este coneepto que esti en la base de to-
ta posible reestructuracién urbana 9 Para Marulli, las ventajas de una cindad
regular estin en la posibilidad de lograr un buen asoleamicnto y venltilacién hi-
giénica para la totalidad del conjunto, pero también en la de organizar la discon-
finuidad y darle un orden « la trama edilicia ya que no basta con la regularid
de las calles si no se obliga a los propietarios a regularizar las fachadas. Por lo que,
desde su punto de vista, un riguroso control priblico sobre la actividad de los pri=
vados se vuelve imprescindible. Pero en las teorias urbanas de la época, regular
dad también es sinénimo de perfeccion. Fréminville, en su dieciona riv sobre cues-
tiones urbanas, expresa que: “la belleza de las ciudades consiste principalmen
en la alineacidn de sus calles™, 1% y esta idea de alineacion no se corresponde diss
rectamente con la tradicién de los modelos urbanos del Renacimiento, sino que.

Y bl Argos de Buengs Aires, 9 de marzo de 1822,

% Yéase Vincenzo Marulli. Sull” architettura o su ta ntettezza defle citter, Pisa, 18085, ]
'°E. de lu Poix de Fréminville, Dictionaire on traité de la police generelte des villes, bowrgs, pa-
rroisses el segneuries de la campagne, Paris, 1758
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siene que ver dj_rectamermj con la novidn que surge on €s0s anos, de considerar a
1 ciudad como un organismo de funcionamiento anilogo a los pracesos vitales
e se estin comenzando a estudiar en el interior de log seres vivos. De esa ma-
nera, creen los teoricos, la rectitud de las calles o la enchura de las mismas facilj-
wan I circulacion de bienes v personas, ¥ por lo tanto, si el procedimiento es 1z -
cionalmente conducido, debe tender necesariamente a vivificar el sistema urhano
con ello a la sociedad en su conjunto. De allf que el modelo de una huena ad-
ministracion urbana se centre en la rectificacion de las viejas poblaciones, en I
ampliacién de anti guas e inmn*u_:t]as calles y su ll'een'l_pf azo, mediante alineacinnes
de fachadas, por arterias homogéneas y rectas. Esta idea de la cindad como espa-
eio de la circulacion ha sido estudiada recientemente por Sennett, quien ha pro-
fundizado sobre la relacién de los trazados urhanos con las analogius bioldgicas
que sustentaban este principio. Ya que.cs a partic de los descubrimientos de | lag-
vey acerca de la circulacién de 1a sangre, que la idea de movimiento comienza a
ser de una importancia superlativa en I organizacion de las ciudades !
8i la rectificacién fragmentaria v parcial es I solucién pensada para las urbes
historicas de traza irregular, la expresion mas acabada de la regularidad s6lo pue-
de encontrarse en el uso de la reticula. T a misma aparece en los modelos urba-
nos y en los ensanches de algunas ciudades de [a ¢poca: Nueva York, Berlin, Edim-
burgo o también en alaunas espafiolas como Vigo, Santander o San Carlos en
Cadiz, asi como en las nuevas fundaciones norteamericanas, Filadelfia o Savan-
nah. En el caso portedio, en cambio, siguiendo ¢l articulo de El Argas, 1o que sur-
88 como mas importante es la necesidad (e lograr una resemantizacién de lu cua-
dricula, es decir, una actualizacion de |a misma, una rectificaciin de sus
distorsiones ¥ ademas una cualificacian que, en cse momento, implica la desapa-
ricion de la idea de centralidad que habia poscido la cuadricula renacentista, y
con ella el modclo de Indias, F5 que la cuadrienla ge convierte. de ahora en mdq
€l una trama ahierig que puede expandirse, repetirse, construir sitips jcrérqui-l
C0s '-P]‘&zas, Parques, edificios piblicos— diseminados en un espacio mas vasto,
g;det‘:lr. ‘frcnte a la ciudad perfecta del Renacimiento que emana de la voluptad
%{g&gcize!;ii:lmfdad%}1[}9 “Forn‘m centralizada y prev?‘amcr_lte defirl%(la e sus
p_al'Cia]es: e :.,:i cuadricn a-zej pmsm.}_ta como un area Irllspmnblcv con jerarquins
fidad instj:]-u(»l' Em:[nem,n].]m- g1.]a( o de liberrad Organizativa af:c_rrde con la m:urtple-
s timenJ on Suc. a C;'T" .‘ld‘ moderna comienza a adquller_. En es.m' confign-
B p,ar;ip[;r;:i m -lhll‘.?llc-:l,{{ —v.omo'\:'r:remos en un proximo r:apzrulo—. lus
% bizlo Kwh h-;b,’a r:?;r).mw,. pero tambhién |a mod;f m-queo]_nglca que, a fines
> e descubierto el damero eg Ja ciudad griega a partir de la
s fuentes antiguas —principalmente |a Politica de Aristételes— v so-
g que habiy n;liivf::lﬂazlgu c‘Ie [Ierfn!lano, IT()llSi’dEl‘ﬂdél como una colonia 'gric-
CONse 0 su traza original de carjeter reticular. 12

L
chary g,
mlanza, 1007 e, Carne y piedra, Kt cuerpe v fa ciudud cn ln ciwilizacion occedenial, Madrid,

1 4 mds i, i g .

sig|, XV, << farmacign sobre la relacién entre cuadriculy v Antigiiedad en la segunda mitad (Jg)
» Vease Ciprons @ o . . p A . 7 . I 3 '

Ase Giargiy Simoneini, “[ fidea della citta greca nell urbanisticy del Settecentn”, en fq
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Fernande Aliata La ciudad regular

Mas alla de su condicion de plano topografico, el grabado de Bertrés es en- de laz colonias inglesas del Rio ; " j ‘ﬂ
tonces un plano de alineaciéon. Un instrumento pensado desde la policia co y grabudo por Ackermann, redibujo i
base de rectificacién de calles que conduce a una correccién de las anomali; “original, repruducido en Jorge Licrnur L I

e ; ! ondo Alinta (dirs.). Diccionaro de NHLY R
que pueden haber alterado el planteo original de la ciudad. Pero su lectura ex. - Fernando \ b Al

. . P X . itecturd €N la Argentina, Buenos Aires, Dr i
plica mejor algo mucho mas importante: el recorte de un sector de la ciudad ey- ARG vio de Arquitectara, 2004,
yos limites estan expresando la dimensién que Buenos Aires debia tener para gl- AGEAY "j 1sies y
canzar el grado de significacion economico y politico deseado por la élite. Upy b, Plano para las colonias de B. Beaumont. MU B M
ciudad de medio millon de habitantes cuyo confin urbano seria la actual callg "'ﬁ;n“ Bevans, 1825, ASRE, az, 311, AT ] b
Entre Rios-Callao. . I amente estdn relacionados 1) T

. . - - . % e i BS i

Esta idea parece consolidarse mas aun si nos detenemos otra vez en el an :.ﬁﬂ}ﬁ E,?,;::;s@i colonizacidn inglesa | i ﬁ { Ll 44
lisis del documento que, curiosamente, no reconoce una sola impresion, sino g : o Rio de In Plata, Dichos proyectns quiziis 1 i L
ofrece multiples versiones. En efecto, debemos distinguir que existen divers la intencion original de acompafiar ] i I

iy s . ) 3 g ve L ot L hicll 4 L =
ediciones de este plano topografico. Algunas impresas en Buenos Aires, pero : egocios especulativos que se tejieron

T ; N e la década de 1820, en relacion 84
bién una estampada en Londres por el famoso editor Ackermann. 8i bien Pu 6 : 8 Cora P ' L
gl S : | |a apernira et ’
de pensarse que esta tiltima fuera parte de la tarea de difusion emprendida du ponocimiento de las Provincias Unidas f—mw\mw_’

rante la época por el gobierno, también podria tratarse en este caso de un pl
que Rivadavia hizo imprimir en Londres en 1818 0 1819 y que a la fecha no
sido identificado. Puede afirmarse, a partir de la lectura de la corresponden
que en ese iiltimo ano Rivadavia envié a su mmjer desde dicha cindad quinie
tas copias de un disefio que incluia la plancha de cobre utilizada para su impr
sién.'® Entendemos que, probablemente, ésta pudo haber sido modificada cg
posterioridad en Buenos Aires, generando una serie de nuevas versiones. Si
to fuese asi, no dejaria dudas sobre la centralidad del mismo Rivadavia, so
todo en esta primera etapa, en cuanto al propdsito de transformacidn de la cit
dad, y también otorgaria a este documento el caricter de una precisa explici
cién de intenciones iniciales de la estrategia urbana. Esta posibilidad de la e
tencia de una versién anticipada del plano explicaria mejor la posicion de Bertr
que si bien no tuvo un rol central durante la etapa de gestion rivadaviana, p
de haber recibido este encargo algin tiempo antes. Pero inds alli de las pos
lidades de la existencia de un plan previo de Rivadavia. lo que se deduce de
do esto es la existencia de una voluntad que no sélo intenta regularizar la ciudat
existente, restaurarla dentro de los canones de su trazado fundacional, sino
implica la aceptacion de un modelo de ciudad mis amplio, una ciudad ma
limitada con la campafia por una frontera definida, organizada a partir de
numeracién, dividida por calles perfectamente delineadas, constituyendo cu.
teles estrictamente geometricos.

Sin embargo, un detalle significativo que no debemos olvidar se desp
de de este documento: no incorpora las innovaciones que en materia de dise

Estado soberano por Gran Bretaia.

.

Jortuna de Paestum e ln memaria moderno del dérico, 1750-1830, compilado por Joselita Raspi
rra, Roma, Ediciones Di, 1086, )
13 Juana del Pino de Rivadavia habia recibido, en abril de 1819, un cajén con quinientos ejenp la
res del plano topogréfico de la Ciudad de Buenos Aires, ademas de la plancha de cobre con el
habia sido grabado. Citado por Guillermo Gallurdo, La politica religiose de Rivadavia, Buenos A
res, Theoria, 1962, ‘3
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realizar. las transformaciones de los existentes, la reorganizacion de zo-
de la ciudad antigua. etc., en ¢l caso del proyecto portefio este grado de de-
——— llega a plantearse.
. prlicacién 'de la auscnc-ia d‘? un Plano 0 Lu.1almemoria geﬂleral no es [heil.
Puede pensarse mas que en la inexistencia de profesionales cz?pamtac]nsf para rea-
koo este tipo de m'dcnalmcntos‘—cuesnon que queda desm‘ennrla a partir de la ca-
._éacidad demostrada por Zucchi o Eeva“t‘ls—... en una ubsusin_n administrativa por la
Qlégularid“d* a la manera (IIE'IHH nuevs lelldEld'ES norteamericanas, y probablemen-
i enlo carencia de una legislacién que permita ‘l_a modihcacmn radical de la tra-
 ma urbana. (Oira respues'tal, tal vez la mas significativa, puede hallarse en la im-
optancia que asurnen rapidamente, dentro de la estructura administrativa, los
orofesionales de origen politéenico impulsores de un urbanismo elemental. Es que
fﬁﬂi‘ngenielﬂﬁ formados en la Ecole Polytechnique, que como vimos constituyen
a parte del cuerpo técnico rivadaviano, entenden a las cindades como or-
sismos a conformar mediante un trazado regular y al suelo urbano como una
sién que debe ser nivelada y uniformizada, lo que implica la alineacidn del
conjunto edilicio. Mas que un concepro de ciudad, los ingenieros poseen un mé-
+tado para relevarla y redisenarla, para delimitar sus espacios; para establecer re-
ciones de correspondencia y similitud, v para controlar la serie de variaciones
rmales con una simple estructura geométrica.'® En ese sentido, si Buenos Ai-
s ofrece condiciones ptimas derivadas de la cuadricula colonial. la atencién de
5 téenicos parece estar dirigida sélo a la conservacion y acentuacion de una re-
ridad heredada corrigiendo sus posibles distorsiones. Pero se trata de una co-
cion minima. No incluye las variaciones en el tamaifio de la trama, la aperiu-
de plazas equidistantes, la sefializacién de sitios acondicionados para nuevos
pﬁmientos que encontramos en los ejemplos franceses como Napoleonville y 84
mbicn en algunas experiencias espariolas como la colonia Fernandina de Ma-
0 Tamariz; la regular monotonia de la manzana surge como el tmico objeti-
orfoldgico a atender.
Esta cuestion puede explicarse ain mejor a partir de una serie de reflexio-
B.que el mismo Carlo Zucchi, arquitecto de la Provincia a partir de 1831,
128 en relacion con el nuevo cementerio en la Recoleta construido justa-
Ak en 1822, a partir de un proyecto de Catelin. Zucchi, en un informe de  8oa
9, se queja de las diferencias que ya comienzan a a ar;cer entre el (razi-
Original y la realidad result 18, del e io, 5 g i s
. d resultante de E:emf:ntsr%o. Su diagnostico es conclu-
it ; 08 aspectos de la necrépolis: “si por un lado ¢s agradable a
. POr otro perjudica muchisimo a los intereses del Estado; compuesta

no de la ciudad se habian planteado por ecos anos en las capitales europe
L.a téenica de organizacidn de los parques aplicada al tejido urbano, gestad,
a mediados del siglo Xvil y utilizada como procedimiento habitual tanto e
¢l plan para la reorganizacién del Palacio Real de Madrid de Silvestre Pére
o en el ordenamiento napolednico de Parls, por citar sdlo dos proyectos d
renovacidn que Rivadavia u otros miembros de 1a élite pueden haber conogj
do. no parecen haberse tenido en cuenta durante el periodo al que hacen
referencia. Dehemos esperar a la década de 1870 para que comiencen n es
bozarse timidamente propuestas de este lipo que in(:]lly:m trazados i_|iagon \
les, uniones de puntos de interés o edificios singulares dentro de la trama
demas elementos que hacen a la téenica de organizacion del parque y su a
Cuﬂciéﬂ il 151 eslruciura llrl“lf”i. ﬁﬁil)h .‘i("‘l(] 'rl])“!'ﬂ{';["," o l‘-li]l'i[ifll] o1l (,‘.I pe
do al que hacemos referencia en trazados ex novo cuya autoria no puede 4
buirse a emprendimientos del Estado. I'undamentalmente. en el “plano pa
las colonias inglesas para el Rio de La Plata”, que tiene un origen descon
81a  cido,’ o el mas sofisticado de J. Bevans presentado como “plano de ciudag
81b  con diagonales” en 1828, que mids alla de s intencion lograda de resol
los problemas que plantea la interseccion de la cuadricula con una trama d
diagonales aGn en sus minimos detalles, revelan las cualidades proyectuale
del ingeniero inglés. Si bien podia pensarse en estos ejemplos como model
estd claro (ue este ultimo plano tampoco era una reforma pensada para I
capital, sino que habia sido elaborado originalmente para albergar a las
lonias de inmigrantes de la compaiiia colonizadora de |. Barber Beaumont
la zona de San Pedro.!®
Si descartamos estos dos documentos, que en delinitiva son ajenos a las al
ternativas de gestiin de la ciudad, otra cuestion importante surge del anal;
del problema: la inexistencia de un plano detallado posterior a la propuesta
Bertrés. A diferencia de las actuaciones de la Comisién Topografica de Mon
video, que con el auxilio de Zuechi plasmaréd en 1837 un plan y una memeo
para el ensanche que prevé los sitios de ubicacion de los principales edificios pi

M Ll plano de antor desconocido publicado por Ackermann en Londres (coincidimos con el ju
expresado por De Paula y Cutiérres) es, en definitiva, el plano de una ciudad nueva probable
te ligada a las iniciativas de colonizacion realizadns duranie In época rivadaviana y no un proye
eluborado en el periodo de las Invasiones para modifiear Buenos Aires como ereyd su descuby
el Arquitecto R, J. Alvarez. Efectivamente, su insercion en la trama de la ciudad habria constit
un problema de dificil solucion ya que hubiese implicado la destruccion de buena parte de la o
existente. La idea de que puede haber sido utilizado como un modeln del cnal los téenieos rive dganaleb Y rectas que se inmrccptan en todos sentidos, de-miichss

vianos extrajeron principios para desarrollar algnnos de los planteos que estamos analizando, no. s s . .o ;
: ! ? i golg - *8 v semicirculares, el todo oc a pérdida consider:
rece probahle si nos atenemos a lo que intentamos demostrar en este capitulo, Véanse Rail J. Al S€terren perdic 2 ocasiona una pérdida considerahle

v v i i uet
rez, © Podria haberse urbanizado Buenos Aires huce mas de un siglo?”, en Hevista de Arquilec que deﬁcl‘ihe ] e .IHE\’JI‘LL})IC’I:){}[' 105 angulos escalenos, isdsceles y curvilineos
octubre de 1931. y también en Alberto de Puula y Ramén Gutiérrez, La encrucijada de la arg ta de e 11‘ as diferentes lineas”. Pero no sélo la cuestion radica en la fal-
teclura..., op. cit., p. 50, 1onalidad v economia espacial que el trazado comporta, sino de los
15 El original estd conservado en ol asur, revela finalmente cudl era el destino de este plano '
mis de informar someramente acerca de la magnitud de la propuesta de Beaumont para s
lonizacion en el Rin de la Plata. Véase Gino Badini (comp.), Carlo Zucchi, ingenivro-arqitf
ta, 6p. cif.

16 A
T
"pecto, va
1o, véase ], . . . 0, Eoge -
ase Paolo Morachiello y Georges ‘leyvssot. Naseita delle citta..., op. cit.
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_aivocos (que un organismo complejo puede produeir: “también resulta de es-
B delineacidn que los compradores de terreno, con el fin de indemnizarse de
la cantidad que les quitaron dichas intersecciones, de lo que les llla sido con-
cedido para una sepultura, salen atuera de los lfm_i;[ei de la configuracion y
gsurpan el terreno de l?‘s calles o de los cercanos™. 17 Frente a este prlnhlema?
¥a solucién que brinda Zucchi sorprende, ya que se trata de un arquiteeto de
formacion académica y no de un ingeniero de la Ecole Polytechnique. Su plan-
te0 €5, €n definitiva, ima solucién de compromiso: lograr una combinacion en-
e el caracter pintoresco vy la regulariilad sin desperdiciar terreno, cuestién
que deja librada al talento dt-'fl artista. Iista ambigua premisa no sera cumpli-
da aun en el easo de sus propios proyectos posteriores a este informe para am-
liar el Cementerio de la Recoleta y el nuevo Cementerio de Montevideo, cu-
yos trazados resultan mondtonamente regulares. 1.a evolucién del cementerio
presenta entonces una caracterizacion mds acabada de las razones que impul-
san hacia una rigurosa regularidad: la ausencia de legislacién, la dificultad de
eontrolar, la necesidad de establecer permanentemente recursos genuinos pi-
ra el Estado, la incuria de la poblacion, la creencia en una convivencia posi-
ble entre lo bello y lo til, dan por tierra con el iinico proyecto de trazado ur-
bano en el cual Catelin habia intentado desde el Estado una complejizacion
geoméirica diferente a la cuadricula tradicional. En este ensayo de cindad hi-
giénica que es el cementerio, la posibilidad de realizar un experimento que in-
voluere otro tipo de organizacién urbana muesira graudes dificultades para
- poder consolidarse.

Napoleonville, T.a Vendée, Francia. reproducido en Morachicllo, Paolo 5 .1"0 qlfe emerge de md_“ '?S'w C85 eumn.cgf, una’ obsesién administral.iva por lﬂ
vy Tevssot, Georges, Nascita delle citta di stato. Ingenieri e architetti alineacion, o sea por delimitar con precision la frontera entre la propiedad pri-
sotto t ] fada y el expucio piiblico, que tiene como vemos diversas causas. En todo caso.
a ideologia de la regularidad no solo sirve de sustento programatico al grupo
igente, sino que también sirve al encausamiento de una estructura lezal no
emisiado afianzada que necesita, para avalar la clara asignacion de la propie-
d, la presencia de una geometria elemental.

ti}‘zﬂé claro con esto que, para los funcionarios, la organizacioén de una trama
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sotto il consolato e I'impero, Roma, Officina. 1983.

La ohsesian par la regularidad desarrollada por los ingenieros fran
durante ol perfodo napolednico puede verse en este trazado en el cual
la grilla se superpone al pequerio poblado existente (en el angulo
inferior derecho), No se trata de una rama indiferenciada, ya que
genera una serie de espacios destinados a plazas y edificios piblicos ’
enracteristicos de la nueva buraeracia estatal. egular debe estar dirigida fundamentalmente a establecer con exaetitud la li-
€4 que separa la propiedad privada del espacio pablico. Espacio que se inten-
RTA en generg] vivificar, ocupar, recuperando su control, avanzando sobre cier-
S porciones de la cindad v sus funciones cuvos limites eran hasta entonces
~8Stante borrosos. Desde la reorganizacion formal los ingenieros pretenden co-
:‘:glr distorsivnes, encauzar procedimientos, establecer limites definidos que se
B enden como heneficiosos en proporcion directa a la transformacién del Es-
¥ el espacio urbano.
plani)“;iﬂ'lil\-cciﬁul. ‘como sucede en otras r_-.iu_de.\d‘cs, no se motoriza a partir de. un
Plica pﬂlq lm_lm'f'lm} concretn que supere EI.lmCl,al !:raba]o de Bertrés, esto no im-
© 108 teenicos la ausencia de un diagndstico. de tal manera que sea po-

17
ASRE .
+ AL Not: o - . . ; . " —
Nota sobre ¢l Cementerio del Norte. Carte profesionali. minute e memorie, 3.
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a. Plano del Cementerio de la Recoleta,
Reconstruecidn hipotética del proyeeto de
Catelin (1822), Ia ampliacién propuesta
Zucehi y el trazado de parque anexo (18;
dibujo de Santingo Aguerrebhere segiin
documentos del ASRE, AZ y el AATIL

jetinguir cuales son las medidus a tomar para corregir los abusos que aten-
contra un orden regular de la morfologia urbana.'® 7! . :
¢a mecanica cs precisamente lo que caracteriza ln gestian de los x‘wa’da‘ﬂa-
"y es en el terreno de los decretos v ordenanzas, los articulos periodisticos,
. e en la construceion de un plano detallado, donde vamos a encontrar la

~rura del plan de regularizacién.

b. Plano de la ampliacién del Cementerig
de la Recoleta, planta y detalles. Carlo

1829, AsRE, Az, 14. : T
Los limites del espacio publico

El primero de los dibujos es una o«
reconatruccidn de las reformas planteada& .
para la zona de la Recoleta entre 1821
v 1829, En la imagen puede verse la in
de congtruir un puseo pablico anexo al

cementerio v las diferencias entre el tra;
de Catelin y la ampliacion propuesta por
Znechi que evita las diagonales v, en lo
posible, las pareelas de formas poligonale
La segunda imagen permite ohservar en
detalle la austera propuesta del arquitecto
italiane que divide estrictamente i
el enterratorio comun de las galerias
perimetrales donde erige algunos mausole
para los héroes patrios.

" mos observado hasta aqui el modo de organizacién material de la regulari-
sobre la cual coincidian (écnicos y funcionarios: la resemantizacién de la
sdricula a partir de un plano topogrifico al cual debian atenerse las futuras
rucciones, y ¢l método por el cual este ordenamiento virrual podia ser ma-
alizado ¢n el medio fisico: la alineacion. Pero si la alineacién puede definir-
. como una linea de demarcacién de las propiedades privadas en relacién al
acio piblico. solo podemos considerar sus alcances si analizamos dos ele-
entos fundamentales que terminan de componerla espacialmente: la calle y
 fachada. Ambos poscen, en el devenir de la historia urbana portefia del pe-
o, una compleja articulacion que es necesario detallar para entender la evo-
ién de su configuracion y la manera que sobre ellos se aplica la nueva poli-
ca estutal.
Este par de elementos fisicos que debian recomponer la regularidad de la ca-
se presentaba, a los ojos de los contemporineos, como la cuestion mas ur-
nte a rezolver. Al respecto, existian esfuerzos sostenidos aunque infructuosos
a su organizacion como lugar piblico desde la época virreinal. Principalmen-
a partir de dos argumentos que aparecian entremezclados a la hara de ofre-
un diagnéstico y una alternativa de solucién al problema: su reorganizacion
enica e higiénica y su reordenamiento social. El ingeniero Mosquera, primer
endente de policia, nos ofrece una vivida descripeion en sus informes de las
acteristicas que este problema habia asumido hacia mediados del siglo xvin
¥ los alarmantes resultados de la continua ausencia de un minimo control pu-

Sibien la documentacion existente muestra la constante preocupacién por plasmar en un plano
derallado ol estado de la ciudad, éste no llega a realizarse, o al menos a pasar la etapa prelimi-
*becé::il;.( encargado de P.Iﬂlbnmr‘bujn expresas ﬁrdene.ﬁ del gubierno un plano de allineacic'm que
N moc; ﬂ.l‘ en detalle los h.llennncn‘to_s del plane anterior, aparentemente no logra E]E(:l.]til.rll.‘?. Lus
4 798 pueden encontrarse en las multiples tareas cumplidas por el Departamento de Ingenieros-
GG :";T pero, también, eu_ficrtos espe«?f_fin_:os intereses p]l‘ofcsionalcs que llevan a dicha r_c‘.parti-
B tuno. m‘m:‘l:mrf*f.‘ iﬂ Ii-t ereccion c}e [%-edlflclﬂs representativos. rConﬁrn:hando esta aseveracion, al-
pe: ge“ie-r - srucs. .,wullcrisa podrs: de.c?r desde el Departamento Topogrilico, que el Dt?plartamento
T n;u.lLeu(os no cansiguié adellan[ar en poco a este r:aapeclu. pues el depasito de pla-

: . :n‘ “l_:i .mdenudn Pn’:r decreto ereccional quedd sin efecto .'l?formaf:mn .al. respecto puede
- o g o ,1 ! < =uln x, 1%-2-% Hesput.‘sta del Dei:mrmmenm Topogréfico al 8r. Ministro Agiiera co-
3 a noty de Catelin sobre incumbencias departamentales. AGN, sala X, 12-2-2. Nota de

aT.e]in - "
soljpe construceiones fuera de linea, 18 de octubre de 1821
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Blono:de) 8 sector. 1Y Segiin Mosquera, los vecinos arrojaban aguas servidas o ba-

gif;::::ffd:: : . construian gradas, escalones y asientos sobre las veredas. A ello debemos
Carlo 7, . e el consabido abandono de animales muertos, no sélo domésticos sino

ASRE, AZ, 10 ~1ién de tiro, que muchas veces sucumbian aprisionados en verdaderos pan-
L i se formaban en algunos sectores de la ciudad después de las lluvias.
formas de lo que podriamos denominar como una invasién del espacio pi-

parte de los privados, que consigna Mosquera, eran la utilizacion de

La imagen p
observar la

est or z A oo i
ﬁﬁ:lt‘a&mﬂ:] : Pes para la fabricacion de adobe, usado en la construceion de las easas lin-
Cementerio con los consiguientes efectos en la nivelacién, o el abandono por tiempo
de Montevide derable de animales atados a postes que transformaban a calles y veredas

erdaderos pesebres. También la generalizacidn de la costumbre de trasla-

;ﬁ]z];;&du, i durante las estaciones calurosas, las tareas artesanales a la via piblica con
4nas y u . s i R \
galeria con nsecuente molestia, no solo de los operarios trabajandoe, sino de la acumu-

5 de los materizles utilizados y sus deseches.20

ntra estos abusos habia reaccionado previamente el cabildo, por orden del
Vértiz, enviando una nota al Procurador General, quien formulé una se-
medidas destinadas no s6lo a la resolucion del problema de las calles, si-
cuidado de las condiciones sanitarias de la ciudad. Las recomendaciones,
cto de esta gestién e inspiradas en las medidas urbanas tomadas por la
stracién de Carlos I para Madrid, preveian la prohibicién de entrada de
as carretas en la parte central, la formacién de dos o tres mercados de con-
ion extramuros para estacionar v controlar las mercaderias, la nivelacién
imentacion de las calles, la construccion de veredas, el cuidado de la lim-
la recoleccion de las basuras, ademas del rraslado de las atahonas fue-
as zonas densamente pobladas.?! A pesar de este primer impulso, en los
posteriores a la gestion de Vértiz, pocas modificaciones son llevadas a ca-
en general con extrema lentitud, aun teniendo en cuenta el interés demos-
o por los distintos profesionales encargados de los trabajos como Mosquera.
26n de csta lentitud debe buscarse en las modalidades planteadas para so-
el problema y en las resistencias encontradas. Para el cabildo, buena
de las intervenciones para regularizar el espacio piiblico debian ser lleva-
abo por los privades. Eran ellos, y no el Estado, quienes estaban obliga-

mausoleos,
reiterando el
es(quena concept
planteada

Buenos Aires,

WA informacién detallada sobre ¢f tema véase Vieente (uesada, “La cindad de Buenos Ai-
m]fﬁdemes historicos sobre el empedrado de sus calles, nivelacién v desagiie. Formacion de
:551"]23‘:; para carreras Medidas higiénicas y ornato de la ciudad”, en Revista de Buenos Ai-
8 Nos Aires, noviembre de 1867.

: l:;ﬂij:im:[u(ijd? transcribir algunos parrafos del informe de _Vlosqulera: “Yo he visto en algu-
Bgaro, mf;nb_’e]ﬂr las mulas y‘cubnllnslmuerms muchas veees: he visto en .mdm las calles pe-
B viseo ., !‘;l’jf‘;’mm:rtuﬁ: he visto arrojar a las calles basuras de cual-esql-ner casa y aun algo
1o que en"l’zuams dlc toraos, clel}ar €stos muertos en las calles, yen [“.1 si hubiera de enume-
ie hu. o a fnafnma tengo visto no acahar{a’nunca de referir Io.e mf:umerab[es Pl:ﬂ(:ﬁfdl.'
Bs cuale o =f‘-l:‘ﬂdﬂ._ conn‘a.noa. ala buena- policia, v UIJLIBET..U!: a la limpiezs v w_l‘ud }.lL.ll)llc'ﬂ._
*eesos y defectos, si no se previenen y cortan bajo graves penas, nos inutilizardn

-
(el lal:w ® ¥ hardn infructuoso el celo v los gastos que se emprendan”. Jhid.. p. 523.
*Pp. ".23_52+
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dos a concurrir para solucionar los desperfectos que ellos mismos p
Esta es una explicacién posible para entender la inaccién general de.
y autoridades, a pesar de la normativa tanias veees reiterada por sieq
tiones, y para entender también por qué la situacién no hahia variady
de la Revolueién, Efectivamente, segiin cuentan diversos contempayg
principios del siglo XIX podian considerarse las calles como la parte i
ciente de la ciudad, Para V. E Lidpes, en los inicios de la década de q
mismas “continuaban como las habia dejado el Virrey Vértig, plenag de
les en el centro, en los cuales se constituian verdaderos focos de infecejg
cialmente en los pozos que se rellenaban con todo tipo de inmundieigg
lugar de muerte de los bueyes que quedaban encajados en el intento da ¢
una carreta” 22 Pero las calles comstituian todavia, mas alld del consnbyj
infeccioso que la pavimentacion y la nivelscién intentaban solucionar,
tera todavia incierta enire lo publico y 1o privado, Segiin refiere ofra Vez
los limites entre ambas esferas eran bastan(e imprecisos ya que la prese
ciertos modos de vida heredados de los siglos anteriores eran notable
mio habia adelaniado a su gusto sobre sus ventanas anchas y voladas pe
ra gozar de la perspectiva de la calle, estorbando o estrechando el pas
aceras se cocinaba, se tomaba mate, se ataby ol caballo del duefio de
ello habria que agregarle la opinion de La Gaceta Mercantil a mediades de
todavia eoincidenie con el diagndstico de Lépez, acerca de la acunul
escombros en la via pablica —en un afio en que se construyo bastante=,
tumbre de arrojar por los albanales el agua de los baiios “haciendo ba
gunas y causando en otras la destruccién del empedrado” 23 A ese
“pintoresco” se reficre también Mansilla, caracterizandolo fun dament
por su valor de receptor de In vida privada que se proyectaba desde el
sin solucion de continuidad. 24

Si el desorden en el espacio urbano era evidente en el periodo virrein
taba atin mas notorio durante la primera década revolucionaria, cuando la € ‘ ; d
tura social tradicional se ve fueriemente alterada. Ia guerra, la crisis en Presencia.” I Boletin de la Industria, por Ej‘ﬂ_ﬂlﬂos ‘l]eg?{'a SAGgUeTIE 6h
de la élite, la militarizacién, lns continuas levas y los graves problemas e 105 meses de 1821, que la policia realice una investigacion acerca df: los
cos, se proyectan sobre ln cindad y fundamentalmente, sobre el comportami 198 de subsistencia de los habitantes de Buenos _A:{res.para que la cantidad
de los sectores populares que han abandonado sus roles tradicionales, De P 7S08 que se ven en las calles ¥ los barrios no contaminen al resto de h‘a =
superado el conflicto institucional, coma bien lo ha sefialado Szuchman, et j _dv ampliando la idea de un catastro fisico con un censo mn-lplﬂl'ﬂt‘-ﬂtaﬂo de
tamente con la uninime critica a ln siruacién imperante surjan medidas ¢ ol de la ocupacion y la residencia.3) Un tono similar adquicre la carta en-
vias. 29 A partir de ese momento, de manera concomitante con la reorg
policial y el inicio de una nueva gestion urhana, encontrarernos en la preu
cursos mas virulentos, sobre todo en lo que se refiere a la ocupacion de la
blica por personas o grupos indeseados. Al respecto, £I Patriota comenta
diados de septiembre de 1821 la presencia en lus calles de menores habit

. de desorden publico: “gavillas de muchachos vué.rnhuudus infcstfan
Ll "puJ_a'l'ITlﬂlll.ﬂ el bajo del rio, disparando por me_dm :ie. }mndm,‘ pie-
y 5% be alli que solicite a la policia la_ im_nedjata} dlSU]u[:lUIII_.‘dH ;ﬂte El—
_Dtees_ I.a propin policia contesta en el siguiente nimero precisando adn

. | de estos grupos de ociosos y los modos de reprimirlos med%ant‘e

| acﬁﬂda{ te agarren indistintamente a los jévenes contraidos a este ejerci-
: ql'g&:ﬁ y aun a los que en las calles se entretienen con pandfmg?mlﬂ
gy e = 20 1 problema parece reiterarse en la medida en que la erisis
os de PEI"_la “fes;all":::e lespu_@s del golpe de Lavalle en dicierbre de 1828,
e ejl;';?}mconsigna una nota de protesta que reitera casi los mismos (ér-
. c Iie en la que no haya una compania de muchachos incomodan-
ﬁNo-ha} Cﬁ sus rinas y grit‘eri.as. y ofendiendon a los transetntes con la obs-
en 95 L:}];b]-g;s”_ﬂ .]_":J‘f.;l'llF'. a lu’i'myusibilidad de reaccion de la policia, el
F - s“.;nliaris.m que firma “El Enemigo de los Ociosos™ pide que se les con-
1; :: dadanos suficiente autoridad para disolveieste tiprt de mmu‘uuc;f; y

a eastigar a los vagos que las conforman. Tar_nhmn_ recomienda, como so-
a hrga plazo, la creacién de escuelas que f tlrlﬂl!_lrllt‘l'l Vhasta en los dias feria-
A que se enserie a estos jovenes moral y religién. Otro lector, a los [)(_rl:os
o dudsa en relacionar la conducta de dicho jéven‘es con los u:uumaucos
ientos politicos vividos doz afios antes: “Es'ms Jovenes encmigos de los
los que pueden formar futuras revolucion es. T_lm El‘ilnplo de esto son los de-
, jovenes que actuaron contra la viejn oficialidad”; luego recomienda —en
a con el lector anterior— mayor poder a los jefes de familia para “coutener los
s de la corrupcidn piiblica” 28
omendaciones y medidas del mismo tenor pueden encontrarse respecto de
a ambulante no autorizada, de los vagos o de los mendigos. Sobre estos
5, que son relacionados casi autométicamente con la endémica falta de
o.de chra. los documentos y las reglamentaciones son lo suficientemente ex-
y coincidentes acerca de la necesidad de reprimir v eliminar de las ca-

Pﬂtr[nra, 1v

L 8 de septiembire de 1821,
Liiﬁiﬁ N* 307, 17 de diciemhre de 1830,
lPI‘ut;le‘ N 438, 16 de marzo de 1831,

: Ma de la mendicidad y el aciv impraduetive de los sectores populares era un rema que
 Preocup, g, a los jlustrados esparnioles durante el siglo Xvill, quienes atribuian el exceso de
i l.;,t:; la peninsula al mal ejemplo de 1a Iglesia y sus drder}cs mellc!icnntr.s: Jean ‘Sa'rrailh, FL_‘H

Ay rada de (g segunda mitard del siglo Xrim, Fondo de Cultira Fconémica, México, 195 Z.
i, TQ "f]f" myguietud conzrante para el Utilitarisimo que influyd notablemente en la élite di-
oletg, . Coada de 1820,

tde | lndustria, N5 5 de septiembre de 1821,

= Vieentr Fidel Lopez. Historia de ta Repiblica Argentina, 1. v, op. cit., p. 32,

B Lo Gaceta Mereantil, N 945, 30 de diciembre de 1826, L
2 . . - | . . z G5
ff Lucio V. Munsilla. Mis Memopias. {nfancia y- adnlescencia), Buenos Aires, 1achecte, 195 "
= Mark Szuchman, op cil, 1
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viada a &I Centinela. en noviemhre de 1823, que efectiia una queja, a d
cin de la mayoria de los discursos de la €poca. acerca del funcionamien
policia. La carta denuncia el estado de abandono del paseo piablico, la p
cia de caballos en las casas y los consiguientes pesebres que esta actitud
ra, el mal estado de las veredag, la proliferacion de hombres y mujeres
chos, la existencia de braseros sobre las aceras que impiden el paso, et
evidente que el conjunio de fuenies ofrece un diagn['wli(:u que se ira hag
maés definido con ¢l paso del tiempo: la necesidad de generar, al menos en
tor central de la ciudad, un espacio piiblico en el cual estén ausentes ciertag
ticas sociales propias de los sectores populares que se habian generalizag
la crisis de la Revolucidn. Un espacio que sea imagen de un orden urbung, ‘
de los monumentos y la presencia de las mstituciones del Estado, reem
las actividades sociales espontineas. :

Si el problema —segin los ideales del cuerpo técnico— plantea tantas
las iniciativas propuestas no dependen sdlo de medidas o de la mayor
cia y represién policial, sino que se complementan con medidas edilicia
la pavimentacion de las calles centrales y la recuperacion de una alineaci
gular de fachadas. Como habiamos advertido previamente al analizar el
do virreinal, ambas iniciativas son complementarias y sincronicns. De tod
dos, en el periodo que estamos analizando existen diferencias notorias cor
medidas que propugnaba el cabildo; ahora la operacién se realiza a ¢
Estado con el objeto, en principio, de acelerar las tareas v evitar multipl
putas que se generaban en la administracion municipal y causaban la pe
cién de cualquier iniciativa. A partir de 1821, entonces, lus campaias d
mentacién son mas extendidas y se coordinan con un sisterna de vi
policial mucho mas estricto y reglamentado. De alli que viajeros, cronist
versas notas en los periédicos —en contradiccién con el articulo de £{
la— informen, en los primeros afios de la década de 1820, sobre el aument

Jqifuirse como el delgado limite que separa el espaf_&io‘pt’lblim del pr_'iv_a—
; féchﬂda ofrece una complejidad mayor en su defmmiun‘]&ga] v f:ld-ﬂllflln'-
. Ademds debemos tener en cucnta que es durante el periodo el inico ob-
; i ;,tenciéﬂ del poder piblico, ya que existe una absoluta ausencia de
F acion por lo que sucede mads alld del aspecto exterior de las viviendas:
; rfi)or de las moradas no es todayia pura la Administracién un territorio a
lizos modos las primeras acciones en ese sentido no difieren de.la ]')E'éc—
B cional, ya que lo que puede leersg temp_ran-amente es una aspiracion a
‘ ada pflbhc.tf " de las propiedades privadas en las zonas mas re-
entativas de la ciudad. Una prietica que, por un lado, tenia antecedentes en
cindades latinoamericanas y que, por el otro, reflejaba en lo estilistico cier-
novaciones. En ese sentido, las vicisitudes que rodean la construccién de
ecova Nueva sobre la plaza de la Victoria resultan un ejemplo acabado del
collo del problema. Los diversos proyectos que se realizan para la misma
ecuan, efectivamente, al ideal de una fachada totalmente uniforme, a las
oras de las plazas del Antiguo Régimen y de los ejemplos mas madernos co-
Rue Rivoli de Percier v Fontaine (1802). aclamada nmversalmente como
elo arquetipico de la organizacin urbana. A esta idea de fachada uniforme
fiere tamnbién Marulli, en un parrafo de su tratado dedicado a la regulari-
erior de los edificios, comenrando una costumbre bastante generalizada:
hasta para ln apariencia bella de una ciudad. que las calles sean nmplias,
y las plazas de figura regular; se debe aconsejar al mismo tiempo que los
0s privados no tengan las fachadas disenadas, o adornadas, o extrafiamen-
loridas; si bien éstas pueden ser de variada arquitectura, se deben erigir a
altitud, exceptuando los edificios mds nobles, sin lo cual la vista de una
tendra siempre un aspecto innoble”.*> Una cuestién que también estudia
mo Durand en su Precés..., quien considera las ciudades aporticadas del
de Tralia (Turin, Bolona, Padua), como ejemplos notables de perspectiva
por la regularidad que brindan.
alternativas que giran cn torno a la construccion de la Recova Nueva (el
sur de la Plaza de la Victoria), a partir de 1817, son entonces un anti-
“Oncreto de la experimentacion local de estas modalidades de operacién,
tecedentes se remontan a 1805, cuando Sobremonte ordena modificar
chadﬂ‘s’ de 1i Plaza Mayor para uniformarlas con el Cabildo v In Recova
recien edificada. Dicha medida, que también encuentra antecedentes
: e j‘:‘):;sﬁ((lf Indias que ‘ill!{)llﬁf'-jﬂhﬂl'l Hpnrrics_lt.' las fachadas de la plaza cen-
: i, ada por ¢l Virrey. tanto por la utilidad “como por el lustre de la
nece&idud‘es_lu pr.imem. Después de haherlu Henado, vendria bil}{l de«rlifarsr. alo t‘mpFFﬂ\JO ! i - Y Por no ser nada decente que su lugar principal se halle cercado de los
toso, [Qué bien viens andarse con estas pinturas en unas calles sin trafico, y en medio de ell e 5

abandonadas las entradas y salidas! Cudnto mds valdefa que con lo que se ha gastado y : &0 de ]g eman s et R ; z ;

los empedrados referidos se hubiesen tapado algunos pantanos que obstruyen ahsolutamenn Flang para i, LIE'_JammL pero solo en 1817 el goblcmo ordena levantar un
ceso a ln cindad en muchas de sus direcciones. (Cudnto mas valdria que los mismos rmp ljar el tpo de fachada que deberia erig'u'se en el area. El producto
hubiesen continuado v continuaran por la calle de las torres, y la del Cabildo, que son las que l
cesidad deben allanarse para lacilitar el trafico interior! Todos los dias se estan viendo rompers ., oenz I“ar'ull'

los pantanos ejes y ruedas de las carretas de los pobres campesinos”. £ Impareial, N* 6, 23 : oD

ro de 1821,

P una L‘fﬂ"—}

control policial y sobre la extension del cirenito de calles pavimentadas, res
gido a un sector de la ciudad ?1 '

Estas medidas se complementan con la redefinicion de las fachadas,
en lo que se refiere a su alineacién, sino a su morfologia; es que la fachad
dece a leves v procedimientos diferentes de lo que hemos tratado hasta .

31 Sohre la exclusiva atencidn hacin el centro da la cindad en detrimento de las salidas hacia 18
pafia durante los primeros anos de la década, nos informa en tono eritico una nota pm‘iod
esta empedrando la calle de la Merced y otras intermedias. Los objetos que en esta parte ha
puesto la policia, no pueden ser sino de mero lujo, y nosotros no estamos para fanfarrona

=103 154 (I A v D
as despreciables”.33 La idea se mantendra en sus lineas generales
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Prototipo de Fachada para la Vereda Ancha. Francisco C
repraducido en José A. Pillado, Buenos Aires Colonial, Bu
Compafia Sudamericana de Billetes de Banco, 1910.

La construceién de una fachada uniforme para la Vereda A

de la Plaza de la Vietoria fue un proceso lento que se micia
las propuestas de 1816 y eulmina con la construccion del ed
denominado Alios de Crisol. Sin embargo, no es la iiltima a&
realizada cn el sector; en 1830 Zucchi presenta una nueva pr

para jerarquizar la fachada construida y abrir un pasaje
entre la Plaza de la Victoria v la ealle Porosi (hoy Alsina)
de los que para entonces se realizaban en Paris, pero ln @
propuesta no se lleva a cabo,
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ate —cuya imagen no se ha conservado— es sometido a juicio del ingenie-
adier, que se expide desfavorablemente en funcién de sus caracteristi-
slisticas que recuerdan a la arquitectura del pc.rl'c:d_o hjspénico.'“ Un
p proyecto 3 realizado por el maestro mayor C’.’aﬁcm Su imagen, proba—
e11LE l:ﬂéS moderna que la anterior, representa sélo un médulo de la facha-
o debia ser regularizada a coste de’los particulares en todo el sector de lo
A Jenominaha por ese entonces “Vereda Ancha”. Boudier aprueba dicho
aconsejando no solo completar con una fat:hada. general la totalidad de
. sino demoler el Cabildo, ya que una vez edificado todo el conjunto:
dra armonia con los demas edificios”. 3 ‘Acordada la construccion de
evo proyecto. se notifica a los vecinos con el fin de cumplir con la me-
¢ implica construir recova y piso alto sobre la plaza, cosa que es re-
de plano por los afcctados en un memorial patrocifladn por Miguel de
aga. Su oposicién se centra en la obligada disminucion que sufririan pa-
abitaciones y en la falta de una legislacion acertada que prevea la for-
que el Estado debia hacerse cargo de la superficie que les quitaba. El
o deriva en un informe de los Maestros Mayores de la Ciudad (Segis-
Souza Andrade), quienes, en un todo de acuerdo con la presentacion
¢inos, recomicndan avanzar con las construcciones por sobre la linea
rcacion y realizar la operacién a costes de la autoridad publica. Una
inién solicitada a una junta de arquitectos, de la que forman parte Se-
Boudier, resulta contraria a la de los Maestros Mayores de la Ciudad.
e, con la autorizacion del gohernador Oliden, la realizacidn de la nue-
a queda confirmada, debiendo los maestros “concurrir a la oficina
10 a tomar idea del plano... para proceder en ellas [las fachadas] con
idad que corresponda”.30
durante la década de 1820 parte del edificio ya se habia ejecutado,
1832 cuando, comprada por Crisol la finca que pertenecia a los “Ni-
tos”, se construye la mayor parte de la Recova. Fste episodio, sobre
diveremos, resulta emblemaético acerca del enfrentamicnto téenico en-
18 mayores, que defienden la antigua usanza de una menor inje-
bre el espacio privado, y los arquitectos e ingenieros decididos a avan-
la definicisn mas precisa de las esferas de influencia de lo piiblico y
demuestry ademas, otras consecuencias. :

la Mayoria de

los autores se : T ) SR 2 ) I Figis
de Boudier «ts 'es se han elr.rnmt!_u en los aspectos programaticos e idenldgi-
. “t\veanse sobre todo los trabajos de Guillermo Furlong, Ramén Gutiérrez

). sin el

lite #obiernay,

;’:’En ser leido
o, 51

e los ugpoc ;

S Pectos tedricos v programaticos del informe de Boudier véase, mas ade-

POr Jo..
98¢ Antoyin pi
"ouia Pj||, | | 3

SYOr de B0, Il\'{'llnj up. eit.. pp. 80-81; también en Alberta de Paula, “La Recova

5 Aire, - : ’ | : l

: Iggq_w(’._) s, en Anades del Instituto de Arte Americano, N* 30, Buenos Ai-

B Pillage, Op. iy

8rgo, sin obviar la importancia de esta manifestacion directa de la ne-

e de producir una ruptura estilistica acorde con la Revolucion, ereemos
tamhié :

' comao parte de esta (rsir;it(:gia de j!lj('rlfllt‘itl estatal que estamos

p. 80,
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un lado, la necesidad de establecer un género de fachada que regularice
ente las viviendas de los particulares tomando como modelo una arqui-
A g a que no s6lo encuentra anfecedemes en el Neoclasicismf) P-IisEJémicoT sino
s proyecta hacia modelos mds ucwe(:h:as_os1 que recrean la * ;5'1,1’{;111]136(1.1[1'3 Re-
= que los ingenieros v arquitectos de Estado franceses I‘eallg_aban como un
Jelo universalizable en puntos tan distantes como el norte de I'rancia o Arge-
Jin este sentido, la comparacion de la Recova Nueva con el proyecto de edifi-
obre la Plaza de Armas de Argelia de Danout, nos permite observar que, mds
de los pequenos matices que las diferencian, el modelo conceptual es el mis-
7 Sy funcién es tambieén bastante similar: enmascarar ln estructura arquitec-
de lu ciudad vieja. Es decir, encontrar el modo arquitecténico de hacer de-
scer los efectos reales, tangibles que se oponen al modelo ideal y con ello
ializar aquello que Boudier habia previamente aconsejado. Por otro lado, de-
ira la verificacion de las profundas dificultades que implica esta operacién
nascaramiento por ausencia de una nornativa rigurosa y, también, por el
o choque entre mentalidades contrapuestas. Se comprueba con esta accion,
mentalmente, la imposibilidad de conminar con rapidez a los particulares
realizar este tipo de intervencion que, de acuerdo con la legislacion existen-
 juzgada por mu chos como coercitiva, Sobre ello reflexionara posteriormente
rini, al intentar organizar fachadas uniformes y abrir calles rectas en otros
de la ciudad, lamentandose por la ausencia de una legislacion definida
de expropiaciones, derechos y deberes de los propietarios.”® Estas son, pro-
mente, las razones que imposibilitan la generalizacion de la experiencia aun
demas aceras correspondientes a las dos plazas centrales de la ciudad.
resultado similar puede observarse en Montevideo a partir de 1837, cuan-
plantea la definitiva ereccién de la actual Plaza Independencia. Carlo
1 s6 (ueja amargamente en esta instancia por la incuria de los propieta-
&, pese a ser beneficiados con una mejor reparticion del terreno y ver sus
dades valoradas a partir de la construccién de la plaza, se niegan a apor-
fondos para la construccion de la arqueria a la que se habian compro-
Previamente con la Comision Topogrifica. Y no se trata de pobladores
Htes, cino de los vecinos mas caracterizados de la ciudad.?” El egoismo y

a. El lado sur de la Plaza de la Vieta:
(Recova Nueva), Fragmento del Pa
de Buenos Aires tomado desde la ton
Cabildo, Kretschmar, 1838, reprodue
en Bonifacio del Carril, Anibal G. A
Saravia, leonografia de Buenos Aires.
La ctudad de Garay hasta 15852, Bueng
Aires, Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, 1982.

b. Proyectos de nuevos edificios en
la Plaza de Armas de Argelia. Danou
reproducido en Xavier Malverri y An
Piccard, “Dalla citta indigena alla cittd
eurcpea; il servizio del Genioela
ristrutturazione degli insediamenti in
(1830-1870)", en Storia Urbana,N°® 35
1986. £

La matriz regularizadora planteada p
ingenié¢ros napolednicos pretende te
universal. n este caso es utilizada
organizar la Plaza de Armas de Argel
Comparado este proyecto con el de la
Ancha descubrimos que su funcién es
similar: enmascarar la estructura
arquitectdnica de la ciudad vieja, hae
desaparecer aquello que pueda opone
modelo ideal de regularizacion de los
publicos urbanos.

.'Xa i ; . " A R L o
vier Malyert y Aleth Picard, “Dalla cita indigena alla citta europen: il servizio del ge-

SIPt turazione degli insediamenti in Algeria (1830-1870)7, en Storia Urbana, N” 35-36,
fanco Angeli, 1930,

initare A 2 o A il '
Vi fl”i'ﬂi i hacer notar la falia de una disposicion legislativa que, al obligar a ceder en
Piblicy

00, como ‘].-‘l“l_"i‘- _(lc su pulpim)jm].’ regu]ari(.‘ltf el mode de proceder de la expmpiacién. de-
PrOpiedad,. |’i‘.-mlifu Ih.f)r v a qué eosto de quién se han de formar los cercos v lorm?lr atra
e 1,0 |.r;1[-pd,.1d[,“ .r.r I(_r{w CASOS qlifw se ha de pagar: ¢l terreno tomado, v I‘C{.‘,‘I.I‘Ian.iiu las indem-
e ng g, . al-;-;: y Il-ll\twnsl des}rmdus [] .[ [0)‘? l:J]EL por falta de una 1'95&1 ,ﬁ.Jn L estoy expues-

e La conciencia de esta injusticia, el miedo a esta arbitrariedad, son la cau-

fue |

05 A
)~ Propiet

5, B, arios perjudicados se presten de mala gana a la apertura de calles™. RBevista del
4 €108 Aires, 1854, p. 84
Merg «p s ! i ) X > o 2
"rq""‘f‘t‘t "Rl arquitecto Carlo Zueehi en Montevideo (1836-1842)", Anales de la Facul-
Cllirg

de Montevidea, N° 1, Montevideo, 1938,
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el espiritu de ingratitud que Zucchi pensaba desterrados de las nuevas re
cas, reaparecen aqui con toda su fuerza mostrando ma vez mas que no
pre quienes son beneficiarios directos de una accidn de renovacién urbg
tin dispuestos a apoyarla. Aquella resemantizacién de la plaza como
civica”™ que estaba implicita en las grandes maquetas urbanas propuests
mo veremos— para las Fiestas Mayas. y que parecian gozar de un amplig
senso, comienzan a ser cuestionadas en el momento que afectan direct
intereses particulares coneretos.

Si la reorganizacion de estas plazas centrales, de estos sectores pri
que debian acompanar la construceion de los nueves edificios del Lsta

calle que deben ser definitivamente eliminadaz, asi como lf)s muros sitn-
re la via publica que, en las nuevas construcciones, estara_n _obhgados a
ples con el fin de asegurar su resistencia estructural, Para vigilar el cum-
. - de esta normativa, en febrero de 1822 se le otorga pliiagder a la policia
i cgntl'ﬂl&l' W 3 ; i i ; : foir' g
esta rapida campana hacia la alineacidn y la “regularidad” sufre tam-
natahbles resistencias por parte de los particulares afectados, algunos de
oderosos € influyentes. En octubre de 1822, la Sala de Representantes
te una peticién para revocar el decreto tendiente a colocar achavas en to-
s edificios nuevos que se construyan en esquina. Bl diputado Diaz Vélez,
ce este tipo de dificultades, otras serdn las consecuencias a la hora de do ¢l debate de la Recove‘i ]‘liueva: es quien mas fustiga la norma del Eje-
tuir el aspecto formal del resto de la edilicia urbana. Las operaciones po 0y se pronuncia contra la injerencia y el ataque a los intereses c%e los par-
res a la Vereda Ancha trataran en parte de corregir las falencias ang ares, va que “donde no habl.? una conveniencia publica no hahria pﬂ["([lll;,
mediante la promulgacion de una legislacién mas detallada. ¢ un perjuicio [...] que debia sostenerse el h’echn de construir en la linea
En ese sentido se produce una innovacién fundamental. Un mode ni formo la plania de esta ciudad, que lo demas era atacar a la pro!wiedarl
operacién que si bien no parte de cousideraciones morfoldgicas, llega a 7 44 Esta acciénl demuestra que _hue.na parte ’de los pmpietar}ins estin dis-
partir de la sumatoria de las normas que son aprobadas en un corto lap stos a aceptar scs]o-uua muy limitada expresion de la regular1d;fnd: ésta de-
tienden & una regularidad formal. Pero esa regularidad no es sélo results cefiirse a reconstruir los abusos que el tiempo y el aprovechamiento de al-
tética o ideolégica, sino producto de la atencién prestada a la problema 0¢ habian producido sobre la trama fundacional; toda otra reforma que
giénica. Si son los gases presentes en la atmdsfera los causantes de enfe e la propiedad privada parece ser en principio resistida, aunque er su ale-
des y epidemias, la regularidad de las fachadas, la ausencia de inters edan colocarse razones que hacen a una mejora del interés general. Pe-
salientes donde se acumulen inmundicias capaces de generar supuest ‘mas alld de las discusiones originadas por el problema, bajo la presion de
mas {étidos, se convierte en un elemento esencial, mis ain si es el misme grupo de ciudadanos influyentes que objetan fundamentalmente la pérdi-
do el que puede intervenir en la edificacién. i e terreno que generaria la medida, asi como la resultante estrechez de las
Partiendo del anilisis de la normaliva, vemos, entonces, cOmo se mi s en ochava o las consecuencias estéticas (que som invocadas en m:gun(lﬂ
zan estos propésitos. Un nuevo tipo de fachada ubana uniforme surg ano, otras di ri-l:llll'.'il.]i:‘:.‘:' se presentan, Principalmente, la imposibilidad de arri-
partir de un proyecto acabado como el de la Vereda Ancha, sino deitis auna solu(:‘mn (i_(‘.l’_lldﬂ aun iJ‘lI‘ESllEIt(J problema de atrib.téci(mes entrehla Le-
principios acotados y detallados en decretos. kn dicembre de 1821, el F atura y el Ejecutivo en materia de ordenanzas urbanas.* E’Tl ese Sefltld?: la
vo comunica a los particulares una norma general que incluye la defi i "'”'_“'U'ad? por la élite gobernante parece encontrar miiltiples obsticu-
la fachada: la obligacién de presentar planos al Departamento de Ingeniere 211’a fPisiencla, por ejemplo, hace que se modifique la ley de edificios de
cada obra privada que se realice, la eual no podri ser construida sin la @ =1 antes citada, que obligaba a los propietarios a presentar planos de las

= s 3 o) ) . e b . L ) I ] 7. Foy amalid oo o iy . .3 i
cinm de éste. Previamente, dicta un decreto por el cual el ingeniero en @ 1® OUTas a construir. i'rente a la imposibilidad de lograr este cometido, es
be marcar, en el plano de la ciudad aquellas partes que exceden las dos

pf'-Plﬂrtamento de Ingenieros el que se hace cargo de ejecutar un plano de
Sz 5 5 3 Ntrol para “oneifs . 2 i - - o
establecidas para la acera piblica 40 fijando una linea de demarcacion €ue . para “verificar las construcciones existentes a medida que se modifi-
bia ser, de ahora en mas terminante, y que entre sus particularidades 0B

la construccion de ochavas en las esquinas.*! Una vez establecida dicha l
cuyd existencia [J{lITi{l.‘ como yd explicamos, de la comstruccién preﬁa de :
no topografico, se detallan las caracteristicas que deberd tener el nuevo t
fachada urbana. En primer término se prohibe la costumbre propia de |
cia colonial, de hacer sobresalir las rejas de las venuanas sobre el espacio
c0.* Luego, le toca el turno a los desagiies pluviales de fincas particula

cancionar la inohservancia de las ordenanzas.

: D?-'::li)[;t,rl El, r!|r febtero de 1822, La in’llm'en.cir'm pormenorizada snbr‘e’. In edilicia ya hubia s.idu

Ireglamento que . de Achéval elevara al gohernador Rodriguez, en fehrero de 1821,

dorig 4, L*:’L\.:‘efsuw‘muramon del cuerpo de poh.cw.. Sobre el !Jaru-;u.lur véase F['auc}:cu Roma ¥:

2 vlicia l'edemh‘lrgentma, Buenos Aires, 1964, Dicho decreto preanuncia las medi-

-:'q.’ ndy. Mortente ensayara el Departamento de Ingenieros-Arquitectos mediante normas ms

Acy,

:%sl‘lpg&e{fjg';d: &'f '”rmm::bfae Juntu de Representantes de la Provinciu de Buenvs Avres. La Plata,

1 Bu 3 Rr@“”‘"llﬁrtinm}u” ‘lﬂl 7 de vetubre de 1822, ir St . s —

Buen, Airpg d..,.‘m sido :’J[A,S'ﬂl'rfluﬂd‘l) IJ(I)I' M.ﬂmﬂ'n ‘Inmﬂm‘ﬂsm.. X Lnnstrmll‘ poder y rlimcl!r Purlw:‘rf-?.

g ante la “feliz experiencia’ rivadaviana”, Baoletin del Instituto de Histaria \rgenii-

L7 B & TR T 1) i s % i i P
ma Dy Emitio Ravignani®, tercera serie, N 26, Buenos Aires, 2004.

40 Registro Oficiad de la Provincia de Buenes Aires, Buenos Aires. 1873,
1 Decreto del 14 de noviembre de 1821, fbid.

42 e
= Deereto del 29 de enero de 1822 sobre rejas de edificios, Mid
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ara ubicar las nuevas” 4 Tampoco parece poder cumplirse el decreto
(ruccion de muros dobles sobre la ealle va que, como mforma en 1825
- tecto-ingeniero de la cindad José M. Romero, “esta determinacion po-
-derables trabas a una gran parte de individuos pobres cuyos medios
nsll . procura el poder pracricar una pequeia habitacidn con paredes sen-
4 ;;515 que solo quieren practicar paredes de cercn [(.]".*" Este 1.{pn de
§hins sc loealiza fundamentalmente en los suburbios, donde la cmdac!
Saga con crecer en forma ilimitada dentro de un c’()mpletn desorden. Alli
jgird, como Veremos més ade}ante, la preocu_pacion del gobierno. En ese
o, Genillosa, algunos arios mas tarde, se queja de los particulares que en
eriferia construyen sin solicitar la respectiva delineacién al Departamento
éfico, con los cuales es imposible tomar medidas drdsticas por ausencia
siclacion, ausencia que éstos aprovechan para cometer ahusos sobre el es-
k. b dblico. Para evi:rar esto, vuelve a proponer un-proyecto de .d’ecreto que
mpla la supervision del Departamemc{ en todo tipo de refaccion o modi-
gn de la fachada, asi como intervencion en el trazado de la “delineacion
la prupiedad publica y [mrﬁm;h}r”.*s
todos modos, a pesar de estas resistencias, en ¢l centro de la ciudad la le-
ion parece cumplirse en buena parte, ya que segin diversos testimonios su-
s a los documentos que nos brinda el Archivo de Policia, el tejido se modi-
rapidamente teniendo en cuenta esta homogeneizacion de la preceptiva. De
e puede ser observada, durante la década de 1820, una transformacion edi-
mue es claramente distinguible en la iconografia de la época a partir de la
én de un tipo de fachada de vivienda, que los historiadores del arte y la ar-
a, sin explicar su origen, han denominado “poscolonial”.*? En ella pode-
encontrar el resultado de las reglamentaciones antes mencionadas: elimina-
de las rejas sobre las ventanas, rﬂgulm'izacifm y alineacion de la construceion
la linea municipal, desaparicién de deralles ornamentales v eliminacién de
sagiies hacia la calle.?0 La interpretacion cominmente admitida sobre esta

Casn pascolonial, fotografia. ACN, Departamento de Documentos
Fotogrificos.

Esta antigua fotografia muestra una casa realizada en Buenos
de gouerdo con la normativa aprobada durante In década de 1
que implica la desaparicion de todo tipo de ornamentacion de s
fachadas, la eliminacion de desagiies sobre la calle y cualquier 1
de salientes sobre la planta baja que dificulten la circulacion
limpieza de las calles.

0 del 7 de diciembre de 1824. Registro Oficial.... op. eit.

a:ilg;\} 13-8-53. Nota del Ingenicro-Arquiteeto de la Ciudad, Joaé M. Romera del 11 de fe-
25,

.'ﬂlﬁg’l 15-2-7. Obras Piiblicas. Nota de Senillosa al Ministro de Gobierno del 27 de noviem-
' .Sﬂbl“la I.mlo, Xavier Martini y José Maria Pena, La ornamentacion en la arquitectura de
tres. 1800-7900, Buenos Aires, 1as, 19006, También, Fernando Alinta, “Poscolonial”, en

L:’;;‘;‘!W para la histaria de ln arquitectura, el hibitat y ln eindad en la Argentina, La Pla-
2396,

Y

Norg 4 s a -
de Arenales, de enero de 1829, muestra el tipo de conflicto que seguia generandose en

o &:::;:"u‘if‘ illi]ﬂiguas viviendas, construidas en el ﬂ!:iLilO previo g lu‘ nueve legislacil:m: “se ha-
Y o, a:ll sle el abuso con que algunos propietarios de casas-cal.lﬁcadas ala ﬂm.lgua, cons-
alientes fuera de la traza de refaccidn [...] se nota asi mismo que en varios edificios

¢ al hacarge alguna innovacién de sus muros exteriores, se dejan sobresalientes las pilas-
ibir :l:::‘:(l‘i""l]us que tie,icn m‘u(‘hos de cllos. Las razones que indujeron al superior gobi.emo
nm“'d.-,m."m:naen rejas sahentcsl en los muros de ]asf calles, obran al presente para dictar
 ton respecto a los obstaculos arriba anunciados y que —como habria sido de es-
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edilicia resultante de la normativa adoptada, se ha centrado en demostrar el

Cl = ("' I"I E'l gll i ] IUIdC:]]Et’it ::. di i p 110 :Ep[gllill:(),l]ﬂﬁhle}l
(8] de contnuic ad que I r as:
i 1 : XPE] ieneia o CCo CoTL Iespecto al ]‘Jel lOdO lIIl]]E_O_ :

dadero catastro urhano, que detalle, para c% control m.iministraliv?, el cre-
‘zerm de una ciudad que habia vuelto a reanimarse a { ines de la década de
> SI;‘ par‘ucfa seguir in c;;c.s-_r_:rvndo en los aﬁ‘os sigu,ient;ai;:’l"z Siicr;[:gl]);;g;; islz.
modo de continuidad directa de la labor de los maestros coloniales v los s ' : re-sz'l que Pellegrini creia impulsar p‘or T?n]i*neraf u;zc: ; Irll s ol T
populares durante la primera mitad del siglo XIx.?1 8i bien no podemos dej asta ;1horaf. sus qntecedentcs C:‘;_rmm_mb: Jili;: su, deqémlommiemu ol
senalar que existe una coineidencia entre la propensién a simplificar y reguls ]a revista el nllg.enmro debe recti ufarse ). f,] e inte;lt[)l: o e
de la normativa con los escasos medios técnicos y profesionales existentes en e ¢’ - cedentes historicos del probl_em‘;l ya ‘C{”C- w5 . (';llltl‘i;l S laviudad oas
de la Plata, es notable a nuestro juicio la incidencia de la nueva legislaciin Hecto por los anos 1?:23 y 1624 en i{ Pﬂl}‘tf?cll’ﬂf‘-ﬂ'i;eﬁé 1-i11i e
conformacion del estilo, En ese sentido, el proyecto de drdenes generales sob 17,54 Obviamente podia dispensarse ese olvido a grini, p o

§ ¢ ie i it 5 ] 5 1 de técniCDS Ofi
11 iv 1 sateli i 182 fi ; : 28 v 1:1hie ecido, en esos anos, a rapo &
ficiog prcscntado a Ri 3(1&\’1&1 por Cate n, en jumnio de 18 31 prefigura I_aS" coen 3 5 ¥ no habi :ndo perten 1 g
nanzas tllle 11611105 en l]ﬂCiH.(']ﬂ :H’ (_}ﬂ"l'gﬁ Ii.[IIitllciDIlcs b].‘ en C]a.l‘as a_l eieI‘CiCi() 1 l‘e

5, podia no conocer lo realizado anteriormente por el gobierno prmrmc;all.

£5, e s - s d 11 N este para-

I i35 5 .\ i e % i o (que infentamos desarrollar en este p

tros v alarifes para la construccién en la capital. Entre otras cosas legisla te proyecto inicial es el STEHIECINE o I
I - el 2 N wFai ¢ g 3 1 en i :

de la sumisién absolura de todo profesional al Departamento de Ingenieros fo que, a diferencia del 31?1:6;1::;, v d uilccn S focia. Ui e%;)eriencia_ que es

'y % . L i b 1 5 2 S permeria., 5
tectos, la obligacion de construir techumbres planas asi como la eliminac; 2 del casco urbano de la ciudad, sino de su
o 3 o} L4 ’-2 T : 1
resaltos” en la morfologia resultante.” La temitica puede ser, sin embarg

ién una primera [ase, un ensayo previo al intento de reorganizacion del te-
~ 29
4 ; : T e 2 . inei: M1 e508 s comenzaba a gestarse.
servada con mas detalle desde el lenguaje arquitectonico, cuestién que abg 0rio pmvmcml que en esus anos g
mos con profundidad en el capimulo 1v.

Esta aplicacion del control hacia la pgriferia se iniciall en 1324 i 1[m|-1.11[" flfal
Pero mds alla de las transformaciones de los modos constructivos del ndato del gf’b‘?madf’r Las Heras, I,mdlm"f' I.J f]a_tm_m_tonnas(;? ;;;153;};?
do anterior, la cantidad de modificaciones del tejido existente asi como la estion. La existencia de un cambio no PELL‘;“I"![E‘jfgﬁe ‘:_l L )
nitud de obras nuevas ejecutadas, permiten presuponer que las medidas d e final de su mandato que los m““?‘g;: YRRV} i:il;s 1tcm« rlt:feridus
gularidad” fueron electivamente cumplidas en Buenos Aires a partir de Representantes, ¢l 3 de mayo de 1 : a‘Ya.Flu'? ‘31{ aqd' e dLeI el
pero no en toda su extensién, sino, fundamentalmente, como va anticipam ciudad, los resultados a]l)uﬂt&dﬂs por 1o }"-1'101Pa_$5 lf gura_:un o
su sector central. La prueba determinante para medir las posibilidades terial no pueden ser mas que halagiiefios y permiten aug
terializar una politica de control morfoligico se desarrollara en los subul

mente precedente, Para la mayoria de los autores esta “arquitectura poscolo;
seria el resultado de la resistencia generalizada hacia las formas neoclasicas

luta conformidad: “[...] las calles de la ciudad —dice el informe= han recibi-
un adelantamiento extraordinario v el Gtil espiritu de empresa para puentes
ras piblicas de semejante naturaleza empieza a ostrarse entre los cmdm:{m
los Departamentos de Ingenieros-Arquitectos e Hidrauhco? han dfaselnpclmf
atisfactoriamente los trabajos de su instituto y en breve seran provistos .de los
entos que necesitan para facilitar las tareas y extender las operaciones,
cipalmente la del puerto”.”" Sin embargo, pese al entusia.smo de la declara-

los pasos que siguen a esta enunciacion son en parte diferentes, al menos
O que concierne a la organizacion administrativa y el encuadre glcneml del
lema. | ustamente, una vez alejado Rivadavia del ministerio, Garcia, en con-
16eion con Jos enunciados del discurso que antes mencionamos, reestructura
ade las obras ptiblicas. La Comisidn Topografica, creada en abril de 1824,

3. Los limites de la regularidad: la ciudad en los bordes

A mediados de 1854. en las paginas de la Revista del Plata y en concord
con el espiritu de renovacion que se vive en Buenos Aires después de la o

perar= los duefios recusan acomodarse 4l nuevo sistema de construeeién adoptado por el gu
pais y en virtud de las disposiciones de la materia”. A esta introduecién le sigue un provecta
ereto que prohibe construir o refaceionar salientes o pilastras fuera de la linea de (raza v en
que esto sea realizado la demalicidn a cargo del propietario. AGN, sula X, 15-6-0. Nota sobre
cion y proyecto de decreto, 3 de enera de 1829,
31 Las hipotesis principales sobre el cardcter de resistencia que asnme la “arquitectura poseo
frente al avance de la “moda del Neoclasicismo™ pueden eneontrarse en Alberto de Paula v R

frlos Envicue Pellegrini, “Plano de la ciudad”, Revista del Plata, Buenos Aircs, 1854, p. 49,
Cutiérres, La encrueijada de la Arquitectura Argeniina..., op. cil.

: oo Enrique Pellegrini. “Traza y abertura de calles y plano de la ciudad”, Revista del Plata,
~ Aires, 1854 ) 8o,
Dalisjs .

52 By i , : - : ;
"= Es inreresamr ohservar coma la politiea seguida por el Departamento de Ingenieros-4

o Y L T
3 i i gi la organizacion regular de los pueblos de la eampnna ba sido desarrollado en “Las
frente a los alarifes y maestros mayores estd signada por un constante menoscabo de su : o

fesional. I Cuatel de | 1 [ hibi gﬂ Arbal e la libertad, ‘Trazado y consolidacién de los poblades rurales en la privera expan-
testonal. Enoun primer momento Catelin wara de limitar al maximo sus funciones, prohibié a fy, ) i N . B 2
lasta la "msihjhc}i‘ 1 de realizar deli iones ( o i s : P Por Ctary, otern bonaerense, 1821-1835", cd-rom, Jornadas de Investigacidn de la FAU 2002,
: I ad de realizar delineaciones (nota a Rivadavia del 9 de enero de 1823). Bide liivestirnnis Desisiad Plata. FAU/UNLP, 2002
: P i ; estigncidn y Postgrado, La ' NLP, 2UUZ,
mente, el Departamento viclve a otorgarle un estatuto profesional que implica una rotal 8 g e 5 ! BI9E :

Aeverd, 4 S, it. Mensaje de los Ministros Rivadavia v Garela el
e ! ; ; ‘ . ) . sl i e de ta Honorable Safa.... op. cit. Mensaje de los Ministros
a sus dictados y el viorgamiento de licencia para realizar viertos trabujos previa rendicién de May, 182 *' "
men de idoneidad en dicha reparticion. AGN, sala X, 13-2-2, ‘
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camente para soportar un rapido crecimiento produecto de la inmigracion

¥ 3k E 3 » Oeniiosa, 1cente 1.0pern PI- 1
PEIIE[ cuya tl“llﬂxld“d 501 qu gnﬂd[iq [ PI]pP o[ Il B 'o { ] III 8E v
VErslones {Illf (h ])i‘ﬂ]l T I_';ﬂlli';lu 36 :I(}h'lﬂ ]Ll |Ll|_ldf_l[]1 urki vez {_IUI‘ e prnvt:c'—

Avelino Diaz, es la encargada de llevar adelante los trabajos mils importante Jus in
! Slitico terminara de “formalizarse”. Pura Rivadavia también, segin cuen-

rante la etapa. Fn concordancia con esta medida, se pmdm:e la disolucig
es posible vencer las dieotomias profundas que presenta esta socie-

Dcparmmeum e [ugenjﬁruszﬂ!uimulus, que es sustituido por la figura de

. ; : : : J [riarte:
quitecto-Ingeniero de la Ciudad, cargo en ¢l que es nominado José Maria R

Ao ' 1ad, entre masas semibarbaras suburbanas v poblacidn wbana europea, por
ro.”? Esta (ltima accion no hace otra cosa que afirmar las atribuciones e imy : edio-. entre otras cosas, de una politica de gestion organizadora de la ciudad.
tancia de la Comision. Asimismo, comienza a perder relevancia el Departamy Dara Garcia, en cam bio, el problema, como veremos en los péarrafos siguien-
de Ingenieros Hidraulicos, ya que la realizacion del puerto se aleja cada ve, |..'_Br debe ser tratado con un mayor pragmatismo. La cuestidn urbana pasa, a
g icio, por definir los limites de la propiedad. ordenar el territorio e ir rea-
pigando trabujos sobre la trama dF la ciudad, en .Ja mjsdida que ésta presente
dificultades derivadas del crecimiento o la delimitacidn. Esto no quiere decir
e Rivadavia se opusiera a una politica de organizacion catastral; por el con-
nuir el nimero de empleados actuantes, segin lo que invoca ¢l decreto jo, era uno de los principales impulsores,®’ desde 1812, de la organizacion
vo, va que la Comisidn se constituye con la misma cantidad de miembros - o ugréﬁca del territorio zobre bases cientificas y es precisamente bajo su es-
cstructura similar a aquello que viene a reemplazar. I'or otra parte, el niime nulo e inquietud que se crea durante la gestion de Rodriguez la Comision
respectiva. Pero dicha Comisidn, en su vision del cuerpo adminisrativo es
mplementaria o miis bien dependiente del Departamento de Ingenieros-Ar-
tectos y no reemplaza sus funciones. Desde el pragmatismo politico de Gar-
en cambio, resulta explicable el modo de organizacion que adquiere la Co-
on Topografica y el cardcter profesional del grupo de téenicos que actuard
sdedor del ahora todopoderoso Ministro de Hacienda del gobierno de Las
ras. Los noveles miembros de la Comisién presentan un perfil en parte di-
ente al que habia desarrollado sus tareas durante la gestién anterior. Sus
antes estaban mas ligados mas al campo de la ingenieria. la geometria
agrimensura que a la arquitectura. Tanto Felipe Senillosa como su ex
mno Avelino Diaz o Vicente Lopez y Planes tienen un contacto directo con
ciencias exactas: sobre todo el primero, que es catedratico de matemiticas
Universidad, v el dltimo que dirige, ademas. el Reeistro Estadistico de
vincia. Esta Comisidn, que en prineipio debia tener un caracter consul-
terminara cumpliendo un sinniimero de tareas ejecutivas derivadas de un
8lima administrativo que debe continuar y ampliar ciertas fases de las ya
endidas, sin demasiado entusiasmo, por el suspendido Departamento de
_BEleros- Arquitectos. Este ambicioso plan puede corroborarse en un articu-
ublicado ¢n £y Aigos, en diciembre de 1824, algunos meses después de
: "1 organismo, en el cual se deja sentado un amplio plan de trabajos que
;:l t:;:?: que ver con la Ley de Eflfi‘?eusis‘" y con la necesidad de estable-
ivor rigor el catastro provincial y territorial, sino con aquellos te-
los a] desarrollo fisico de la ciudad. Tal cémo lo expresa el pardgra-
“l reglamenio que la Comisia ideracion del Ljecuri
e adjudie, cnto que la Comision propone a 501151_ eracion del lLjecutivo,
a lu tarea de “levantar el plano de las ciudades v puehlos de la

de las pnsi])i]i:']m]ﬂs del erario, en la medida que el r‘ﬂ[.‘l.i.lal necesario para §
cucién desaparece en manos de los especuladores y las necesidades militare
rivadas de la inminente guerra con el Brasil. El proceso que se inicia no
" que intenta

ju

considerarse solo como una “racionalizacian administrativa’

agentes invaoluerados debe. en esta nueva entidad, aumentar constantement
ra Cllbri]‘ l.ﬂ.s iIlgE,‘-Ilt(:S tareqs L]l.l‘f L‘-] gI'LlPU th'-tiﬂl'I'UllLl [Jl'l)gfﬂsi\’ﬂlnellte a p
su creacion.

[in esta modificacién burocratica podemos leer entre lineas un intento de
paracion de Catelin cuva enemistad con el nuevo gobierno, de acuerdo o
daocumentos,” es manifiesta; pero, por otro lado, ohservamos algo que t
es mas importante, una variante considerable en las pautas basicas que h
sido explicitadas durante la gestién de Rodriguez para encarar el fenéme
bano. Este episodio no puede ser sino el resultado de las distintas ideas,
dicalmente opuestas pero si diferentes, en cuanto al modo de implemen
provectos de gestién de la ciudad, que existian entre Rivadavia y Gareia.

Una anécdota a la que hacen referencia en versiones diferentes Vicent
del Lépez y Tomas de Iriarte acerca del trazado de calles en el suburbio
cindad, y que segnn éste altimo llegd a ser mny pnpulmgsg parece cor
las aristas que distinguen ambas posiciones, aun antes que el distanci
to entre los dos personajes fuera mas notorio. Para Rivadavia, segin
Lépez, lo importante es organizar una estructura urbana que esté prej

57 AcN, sola X, 13-4-4, 31 de abril de 1824, Nota de Garefa disolviendo el lanarmmeutn:
nicras-Arquitectos y creando el cargo de Ingeniero Arquitecto de la Ciudad. Previamente 4
ro, el 9 de abril de 1824, Rivadavia habis finnado un decreto para constituir una Comision

grifica presidida por Catelin v compuesta por miembros de su Departumento. '
38 Sesiin consta en las actuaciones del Departamento Topogrifico existentes en el acn, Catel
vez disuelto el Departamento de Ingenieros-Arquitectos, no entrega el archive completo de
realizadas y en ejecucisn. Posteriormente, en 1826, cuando reasume la jefatura del ahora
nado Departament Nacional de Ingenieros-Arquitectos, continuara con la negativa a prop!
planos v documentos al Departamento de Topografia v Estadistien, ndemds de atacar fron
las incumbericins de éste v, particnlarmente, a la figura de I M. Romera. acy, sala X, 14‘13_
13-8.

20 Vigente Fidel Lapez, [istorin de la Repiblica Argenting, .V, gp, cily; Tomas de Iriarte
rias, Rivadaria, Monroe y o guerrw argentine-brasideio, Buenos Aires, Suciedud [mprese

ricana, 1945, .

¢ arine,
.le"‘ Mo ey;
g g |

erra. Bl mapa de las Pampas. Buenos Aires, AGN, 1975,

5te an principio una ley especial de Enfiteusis, la misma comienza a practicarse en

H N o vl : ; 5 ¢ % S o o
Provineia a partir de 1822, En 1826 una ley nacional la reglamentara definitiva-
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Provineia, proporcionar en ellos la buena distribucidn de las calles, pla
edificios piiblicos™.52

En definitiva. dentro de la cuestion mas general que estamos estudiand
ta labor de la Comision puede encuadrarse como una profundizacién de ¢

_ impuesta sdlo por la conformacian de 1u. Administracién, sino l'idll'l‘lh-ig;‘l'l l_a
P [rante de la puesta en practica de una primera etapa en la cual los vbjeti-
siuvieron centrados en lograr la regularizacién de la parte central de la tra-
= eb-ma. No parece casnal entonces, desde ese punto de vista, que el planp to-
ur f .o de Bertrés haya dejado vacio el suburbio que tantos planos anteriores
7 lt‘dgtallado profu-sumfmte. Puede pensarse que su tratamiento debia ser
i con pnsteriorid&d a la solucién del area central a la cual, en general,
dirigida la serie de normas pmmulgaflas entre 1821 v 1824, cuyo analisis

B s desarrollado en el paragrafo anterior. A pesar d(.a eso, las notas de alar-

a frente al desorden en el uual.la parte exterior de la ciudad se encontraba su-
da son frecuentes desde el principio. .
~ s que ] suburhio constituia, desde todo pnnm de v15ta,‘un(? ’de Eo.a proble-
~_irresucltos de la ciudad desde la perspectiva de reorganizacion fisica de‘ las

_tuciones. Yiajerosy cronistas coinciden en relatar la existencia de una dico-
{a entre los sectores suciales que constituyen ambas partes del organismo ur-
o. Sin emhargo, no podemos afirmar que la parte exterior definiera un te-
jo que respondiese a una rigida estratificacion por Cagtes, Lamo acatTid on
sindades latinoamericanas con amplia poblacién de origen mdlgena.

Pero atn asi, si la parte central de la ciudad era la morada de la “gente de-
mie”. los servidores, artesanos y trabajadores urbanos asimilados al sistema eco-
nico, la periferia era considerada como foco del desorde}n, morada de- la po-
i6n marginal, lugar donde se hacia dificil la demarcacion de la prctp.}edad 0

nplimiento de la ley. Vale la pena transcribir, en ese sentido, la eritica rh’es-
seian de Iriarte acerca de la organizacion social de la cindad durante el perio-
y su relacion con las reformas rivadavianas: “saliendo de un radio de cuatro
adras de la plaza de la Victoria, que era lo inico que de Buenos Aires conocia
davia, se encontraba uno repentinamente con otro pueblo, diferente en cos-
res. en traje, en idioma, en ideas, en todo: era un pueblo nuevo, el pueblo

Repiiblica Argentina en un todo distinto desde los limites indicados hasta
S s remotos confines de la parte central de la cindad. Iista era verdadera-
(e europea en sus hibitos, sus usos, su modo de ser y discurrir: aquélla era
e, abisinia, tirtara, semisalvaje; y Rivadavia queria instantaneamente, con
decretos, haverla enropea”.t” [sta dicotomia es ampliada por Gilvez, quien
tfiere a 1os arrabales como el sitio mas triste de la ciudad donde habitaban
€otares populares que escapaban a la politica general de disciplinamiento tra-
Por el gobierno.®® También por Vicente Fidel Lépez, quien cree encontrar

aspectos del proceso de formalizacion. Un proceso cuyo centro parece estay
ra puesto solo en la cuestion de la “delimitacion” como modo de asegurar |a
piedad inmueble, evitando innovar sobre los aspectos simbélicos que impre;
ban la gestién rivadaviana y su personal deseo de llevar adelante algunos
edilicios mas representativos del nuevo orden.” Desde esta impronta difere
los discursos del novel organismo son, en un principio, bastante auspiciosq
uno de sus primeros informes de 1625 la Comision cree poder presentar |
ve para la concrecion de un futuro promisorio de armonia territorial: “C
se haya puesto en practica la nueva ley que el gobierno debe proponer est
[...] [Ley de Enfitensiz] cuan diferente sera el estado de las propiedades
toriales de la campana, la antigua incertidumbre se vera converrida ens
los desérdenes v pleitos en paz y armonia v las normas ajustadas en esos
tos y repetidas mesuras, seran aprovechados en aumento del capital y de.
dustria de cada vecino™."* La evolucion posterior de los acontecimientos qu
sembocan en una desordenada denuncia y apropiacion de tierras pibli
enfliteusis, con un sentido muy diferente al de producir un crecimiento p
tivo inmediato, hara variar ripidamente este optimismo primigenio. Sin en
g0, 1o e5 la cuestion de la utilizacién del meeanismao de la enfiteusis, comi
dio de crear y acrecentar latifundios, la primera dificultad que la nueva pe
debe afrontar. [l escenario inicial de lucha para este intento global de di
cacion del territorio, seri la regularizacion de los suburbios mediante el
do del plano derallado del sector. ;

Dicho trabajo es en principio encarado por el Arquitecto-Ingeniero de
dad, quien a los efectos de poder concretar una tarea que se revelara por d
compleja, requiere los auxilios de la Comision con la cual posee amplias >
dencias ideolégicas y profesionales.®” Pero no se wrata de una labor imp

b2 Viage El Argos, 29 de diciembre de 1824. También. AcN. sala X. 13-4-4, Programa de
de la Comision Topogralica.
3 Vaanse al respecto los capitulos 1Iv, v y VI donde se analiza la produccion arquitectonica del per
9% aGN, sala X, 13-4-4. Nota de la Comisién Tapografica al Fjceutiva (sin fecha).
03 José Maria Romero era un ingeniero militar espaiiol llegado al Rio de la Plata en 1814, A
de 1821 el gobierno lo nombra ingeniero del Departamento de Ingenieros-Arquitectos y po
mente primer inspector de dicha reparticion. Durante ¢l gobierne de Las Heras ejerce el ¢
Ingeniero- Arquitecto de la Cindad y, también, forma parte interinamente de la Comision To
fica realizando una variada gama de tareas entre las que se destaca la traza del plano de la 2
terior de la ciudad. Ademas de sus estudios de ingeniero civil, Romero habia completada et
satisfactoria un curso de geomerria bajo la direccion de Senillosa durante el afio 1823, con U
grama de estudios centrado en los tratados de Lacroix, Monge v Durand. Durante la corta
tracion nacianal de Rivadavia, Romero es nominado nuevamente come inspector del Depa
tu de Ingenicros-Arquiteetos, pero debe renunciar frente a la hosiilidad de Catelin en mayo de
Al respecto véase Fernando Aliata, entrada “Romero. José Maria”, en Jorge Liernur. Fernando &
ta (dirs.), DArgA. op. cif.. t. O-R.

e ?I respecta el andlisis poblacional de la ciudad de México a fines del Antiguo Régimen. Ed-

e, E)‘Drmnn._ “Reflexiones sobre la distribucién urbana colonial dn’ Méxi‘::f)", en Se!fs esiur.‘/ios
ticas :{,&’m” meicana, Xalapa, Universidad Veracruzana, 1960. También Antonio Anmm:;

Siuda | d'_‘“{l] lfls_ ¥ theralismo en la crisis del nspacio urlbano cululmal. El 29Ade no:mmb}'e. de ‘.lB‘l 2

teroer,, B I_c'-“‘"“ ", en Bofetin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. E. Ravigna-

g bcr.‘”' N” b, Buenos Aires, 1992.
i Iriarte, Memorias..., op. cit., 1.1, pp. 74-T5.
E ldI]J\:-ez (seudénimo de Vieente G, Quesada), Memorias de un m'q,ah_, Buenos ."\ires: 1042,
“Ws Alberrg Romero, Buenas Aires eriolla, 1820-1550, Buenos Aires, CEAL, 1983.
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en la division entre el drea central y el suburbio y en la naturaleza de sy
s0s habitantes, las claves del conflicto politico que divide a la sociedad
na en la primera mitad del siglo Xix.%% Esta realidad, que empezaba a
mo un arden disociado, explica una vez mas las razones que estan detris
ideas gubernativas de constituir la cindad de manera univoca, de acabar
dualidad entre el orden social heredado y el orden que generan aquellos
de caracter simbolico como los planos, los reglamentos, las escrituras, J;
cas inmateriales que prefiguraban una normalidad ausente. ]

En ese sentido, desde 1821, como ya observamos, puede constatarse pe
te del Estado un intento de encauzar a la poblacién del suburbio en fo
ralela a la represion generalizada de la mendicidad y desocupacidn que
ba gestando desde el ambito judicial v policial. Estos sectores, de acue
los datos dispersos que pueden obtenerse, se encontraban adaptados a
nomia de subsistencia, cuya tinica relacién con el orden econémico cra |
de los excedentes de lo que producian las quintas, tareas semirurales o
nos servicios urbanos. Frente a todo ello, la Administracién promulga
de reglamentaciones coercitivas tendientes a conducir a los sectores po
hacia el trabajo asalariado, en funcién de la alarmante necesidad de br
Sin llegar a los extremos del Boletin de la Industria, que como analiza
teriormente pretendia realizar un censo policial de la mano de obra, la
cion de un plano de los suburbios resulta una medida acorde con la poli
cial, no sélo para encontrar un principio de solucién a esta situacion a p.
conocimiento de la causa, sino para allanar una serie de dificultades que
que ver con el problema que resulta significativo en nuestro diseurso: Iz
tién de la division de la tierra en el drea urbana. Una divisién que —seg
pareceres de la Comisién~ debe asentarse sobre las bases cientificas que
ren la continuidad, la ausencia de pleitos, pero que a la vez presente
nios ciertos de la presencia y accién del nuevo Estado.

Pero, ;cémo se ha producido este proceso de ausencia de legalidad en
tor? La zona que preocupa a la Administracién corresponde en general
do” dejado por la ciudad colonial, que ha sufrido un proceso de modifica:
su estatuto juridico y por lo tanto de su organizacion formal. De ser un lu
propiedad comiin, como indicaban las Leves de Indias, el ejido poco a poet

Plano de Buenos Aires v sus suburbios. José Maria Romero, 1824,
ASRE, AZ, 151,

Este plano divide, mediante una linea, la zona edificada de la c!udad
de aquella correspondiente a los suburbios. Por otro la.d(i. permite
observar ¢l grado de distorsién que en ese momento habia alcanzado
la llamada zona de quintas. en relacion a la parte central que
conservaba la regularidad originaria.

b9 4[] una de estas dos clases, los orilleros, o las gentes situadas en el ejido constituyeran 1
sa federal; a la vez que por su antagonismo de condiciones, las clases nbicadas en el centra
tuyeron |a masa unitaria, sin que se controvirtiera otra cosa entre ambas, que predilecciones
nales o analogias del conjunto social, [...] De manera que el verdadero sentido y valor con
se distingufa los rasgos peculiares de cada partido provenian del terreno vegetativo en que
que era germen de sus hibitos, de gu traje, de un estado social y de predilecciones o repulsion
esta situacion les inspiraba. La forma urbana de nuestra capital tenia, pues, caracteres politi
damentalmente diversos de los que tiene hoy, y no podria escribirse ni comprenderse nuest:
ria sino se les tomara en cuenta para explicarla™ Vicente Fidel Lapez, IHistoria de la Repii!
ap. cit., L. ¥, pp. 536-537, :
™ Una nota interesante sobre ¢l disciplinamiento de los sectores populares y lus estrategias legu
citivas para lograr una mano de obra més estable y homogénea durante el periodo que estam
lizando, puede encontrarse en Tulio Helperin Donghi, Revoluciin v guerra..., op. it pp. 357
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transforma en un parcelamiento cuya delimitacion real es dificil de estable:
el ennl se mezela la presion especuladora con la ocupacion de tierras por
de menesterosos.’ ! En uno de los primeros documentos enviados a Garcia
lacion con el nuevo plano del “sector exterior” de la ciudad, el propio R
cree encontrar las razones de este desorden: “[...] han sido trazadas en e] B o necesiten”. "
rior las poens calles que se encuentran de que resultan hallarse hoy propie g vez realizado este documento gréfico, la Administracion dicta im decre-
aunque con iguales documentos muchas veces. con mas o menos otras [ Uﬂ:l cnal especifica el maodo en que la delineacion “externa” debe ser lleva-
cumentos [que] en general si se remontan a sus origenes no tienen otra que ¢ P e abo, tomando como eje de referencia o replanteo la calle de La Plata (Ri-
una declaracién testamentaria del primer poseedor a quien quiera que fuese, | { o'a) f.h.ﬁ calles de Callao y Entre Rios.‘“ E1 31 de enero de 1825, el ingeniero
¢l inconveniente de que] en [dicha] donacidn gilo podian asignirsele un ; A :1i11f0r:1|.'1r a Gureia, a quien dedica el plano, la, conclusién de la primera
ro completo de cuadras cuadradas. Pero el no haberse delineado una sub e'“a‘ En dicho informe, Romero aclara que la misma es base fundamental
p;-nlija cuanto por no haberse trazado un bosquejo en direccién alguna de : cualquier decisién futura, va que “la ma gﬂil.ll(l de la ('}{-i[;llll] que he adop-
lles existentes [...] mds que la arbitraria producida por las zanjas y los ee hace aprensibles hasta las muy pequenas diferencias”. "’ Es evidente que
terales”7 ha dado como resultado una estructura cadtica y desordenada ey 1

primera vez S¢ dibuja la ciudad en una dimension que permite ver con de-
modo aleuna respeta la cuadricula de la que hablan los titulos de propied: : delineacion de la traza, pero. también, la forma de lo construido.
gu T g propiec ento la
I'rente a esta situacion, el trazado de un plano de relevamiento debe.

se senticlo, si observamos detenidamente esta serie de planos ~-Romero rea-
ponerse a cualquier desviacién de la reparticién original, pero también de en total siete laminas—, podemos reiterar ciertas conclusiones de lo expresa-
taponerse a los accidentes topograficos que hasta el momento determin

i el paragrafo anterior. Aquello que aparece realmente definido con clari-
crecimiento de la ciudad. Ni los cambios de nivel producidos por las ban en la documentacion grafica es el espacio publico. La arquitectura doméstica
existentes, ni los diferentes cursos de agua que atravesahan el ejido, o log » constituye el interior de las manzanas es representada de manera inexacta.
que limitaban el erecimiento urbano, son objeciones atendibles frente a | bien existe una preocupacion por remarcar su constitucion material de acuer-
titucion del trazado regular. En principio, la tarea aparece de facil resolue con un codigo de colores, ne se evideneia ni su proporcién, ni su planta en
que las quintas que conforman el sector “se hallan sélo circunvaladas p

le. Cada vivienda es definida, en lineas generales, como un volumen des-
cos cuya remocion [...] no pueden producir consecuencias perjudiciales a la nrcionado dentro del lote que la contiene, permitiendo exhibir apenas su
piedades”. El trabajo, sin embargo, se revela con el tiempo de una compl
mucho mayor, porque quiere construir por primera vez en la realidad lo q
tiguamente sélo pertenecia al mundo de las representaciones.
En el plazo que va de fines de 1824 a comienzos de 1826 José Maria
ro, como Arquitecto-Ingeniero de la Ciudad, emprende la tarea de trazar
no de la “parte exterior”. Al parecer es el mismo Romero quien propone.
de realizarlo, segiin lo expresa el ministro Gareia al dar su consentimiento.
cio de las operaciones.”® Previamente, antes de comenzar los trabajos de
po, en octubre de 1824, se confecciona una planta general cuyo original
cuentra en el Archivo Zucchi.™ En este documento, puede observarse una

reacion” que separa los limites de la cindad realmente construida de los

; subhurbanos con el objetivo, segim expresa el mismo Romero, de usar-
- A punto de parcida para el futuro pluno. Un plano necesario “para apli-
 coino

correccion a todas aquellas cuadras que se hallen despobladas lo per-
una v : -7

encia tipologica v su constitucion material. La casa, el espacio pr_ivmiu
10 ya advertimos—, no constituye una preocupacién en la primera mitad del
IX: sdlo interesa definir sus limites con el sector piblico.

La primera hoja del plano es aprobada el 21 de enero de 1824 por el mi-
o, quien acuerda trazar en estos documentos grificos “el proyecto de una
alineacién, sujetindose en lo posible a lo ya considerado sobre el par-
ar'y concibiendo el menor trastorno a lo edificado”.’® La Comisién To-
_f“’a; asolicitnd de las autoridades, adjunta un extenso comentario a es-
Primera hoja que aclara los lineamientos principales del trabajo en curso.
S Proyecto aparentemente se reduce —al igual que el plano de Bertrés— a “res-
ablecer 1231 traza por la cual se hizo el repartimiento de Garay [...] hallando-
71 Véase Fernando Aliara. entrada “Ejido”, en Jorge Liernur, Fernando Aliata (dirs. ), DArgAs el dia tan rlesfigurada esta operacién rcgula_l‘. Tanto por cmpcﬁcr de los
t. I-H. También el estudio de Marfa Rosa Gamondés, “Un proceso de expansion aiin en peni

: i Ol (. et i s
El crecimiento de Buenos Aires durante el siglo XVl a través de su ejido”. (inédito] que ex MEN, saly x 13 4

al E; 4. Romero explica las medidas a tomar en el drea dentro de la linea de demar-
Jecutivi

¥ propone un proyecto de decreto. Sobre este particular Craciela Favelukes ha

razones que estin detrds de la ocupacion de este sector por particulares durante el siglo XV
i « (s . . . .
2 ACN, salu X, 13-4-4, 13 de abril de 1824, Provecto de decreto del ejecutivo —p ru.-smmb]fm_

mano de Romero- sobre la traza exterior de la cindad. ¥ un abgyy, st operaciin implica un corrimiento de la linea de demarcacion a sus limites rea-
3 “[E]l gobierno ha aprobado las ideas que le fueron eomunicadas por el ingeniero-argui <on |, ‘*Rtll-‘:[”.m de la lfnea imaginada por Bertrés y Rivadavia que la hacia coincidir regularmen-
la Ciudad para reorganizar la traza exterior”. ACN, sala X, 13-8-5, 21 de enero de 1825.1 ADN, o1, “l ]-;’\-umr.la Calluo/Entre Rins. Craciela Favelukes, “Fl plano de 1a ciudad”, op. eit.
ministro Garcia sobre el plano de la parie exterior de la ciudad. _ AN, sals \ !' =14, Decrern de ejecnucitn del plano de la parte exterior de la cindad.

0 :

74 P : ; e ;

El plano inicial de Romero ha sido hallado recientemente dentro de la coleccién de dichos
mentos existente en el ASRE. A7z con ¢l ndmero 160, y ha sido publicado en ln catdlogo de la
cién Carlo Zucchi..., op. eit., p. 150,

3-8-5, 31 de enere de 1825, Nota de J. M. Romero dirigida al ministro Garcia dan-

; : : : >
“Niresa de la primera hoja del plano de la parte exterior de la ciudad.

=3, 31 de enero de 1825 (documento citado).

de la

N, Saln X, 13.5
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a, Plano o gulares por agrandar la propiedad, come por el descuido de |
de la periferia Sl Pars cumplir ese propésito el dibujo
hote primcnll ‘ cEfcrenws de lineas sobre el plano;
dzslg que existe, y otras de “provectq
racion de la Cuﬁ‘ld?‘u:ula.

En la primera limina entpe

i autoridad
de Romero utiliza dos fa-
unas de “explicacién”

s que dan cuen-
de correccién”, que i

mplican Ja res.

gada por el Arquitecro—lngenic ’
analisis de la Comisién encuentry POCos casos de perjuicios Notorios para log

iculares, ya que siendo é&ste un Sectur cercano a |a planta urbana las dijs- }
jones son menores. Sin embargo, el informe del organism,, requiere del Eje-
ivo el asesoramiento legal pertinente para resolver [gg an.f]I:'.tos juridicos

la generalizacion de‘]as medidas g adoprar p‘ueda praducir, | ndudablcmery
os problemas llegarin cuande Romero comience a abordar Jag Z0Nas nag
[éricas donde lag deformaciones son Mmayores. A la inversa de lo que pern-
1 un primer momento, antes de encarar los trg bajos, los resy ltados pa-

& pretende sacrificar todo en

ida como de ung neu-
0, para la cual “[...] la sola inspeccion del |
mado en consideracion Jas personas, y que
"ITa con que proporcionar comodidad
s calles” 81

ro de |g Ciudad,

haja tercera,
1oid, :

lad indiscutible por la Comisig
10 convence de que no se hayy to

¥ hermo-

las liminas posteriores, cuyg objeto son Jos Sectores mas periféricos del '

190, la radicalidad de [y propues da. En ella pueden oh-
e la cantidad de Manzanas en proceso (o consolidacion que son rectifi- /

5 ¥a que estas operaciones producen una violengiy formal so- Il

kector atravesado (e Cercos vives, de pasag humildes,

graves y difici o de ung ocupacion m4s espontanes Y precaria 82 rigid
de resolver Organiza pl Proyecto deja en situacion desventajosa aa

das construidos co ateriales, Bl rosultady cone

on la premizg (Je
C1011es generales para la reqlj
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Fernanda Aliata La ciudad regalar

conveniencia practica. La continuidad de la trama “heredada de Garay
ne a solucionar pleitos latentes, sino a agregar un sinnimero de nuevog |
mas entre los particulares v el Estado. El discurso de la formalizacion de]
cio fisico que unifica el parecer de los técnicos y politicos, se desdibuj :
medida que dicha “formalizacidn” comienza a realizarse. La lleutrn]ida@‘
rente de la prédiea téenica implica, ticitamente, 1a modificacion de la esgpy
ra social, en la medida en que redefine la estructura del espacio. Perdida
sario equilibrio entre regularidad y deformidad de la trama que se ohsey
los primeros dibujos, el plano de la “parte exterior” fracasa frente a la ca '
de situaciones a enmendar.84

Evidentemente, esta primera iniciativa derivada de un nuevo saber,
no topogrifico general bajo el auspicio de la regularidad y la alineacion,
ta todo lo contrario al éxito logrado en el direa central. A mediados del afio 1§
luego de la renuncia de Romero y el alejamiento de su ayudante Saubid,
mado a realizar otras tareas, el plano topografico que debia ser una cla
vacidn de la politica urbana de la ciudad caera en el olvido. En 1867 el )
tamento Topogrifico en su memoria anual. al consignar la realizacion
nuevo plano, recordaba que "

pica e ideologia

~ . hemos ohservado hasta aqui nos enfrenta con un problema que emerge
; -qude las vinculaciones que se establecen poco a poco entre teoria y realidad
|as consignientes diferencias que van apareciendo en el seno del grupo
en relacién con la estructuracion de la cuestion urbana. Diferencias
m acentian a partr de fehrera de 1826, cuando Rivadavia asume la presi-
ecia de la repiiblica y reestructura los euerpos téenicos del Estado. )

s que con la creacién dcl‘ Lijecutivo Nagmpal y.lfi Ley de Capitalizacion —que
zamos en el Gltimo capitulo—. la Administracién bonaerense pasa a desem-
arse dentro de dicha jurisdiccién. En este nuevo contexto el presidente otor-
< atus nacionnl| al Departamento de Ingenieros Hidraulicos, transforma el De-
enta Topogrifico en Departamento Nacional de Topografia y Estadistica
gritaye el Departamento de Ingenieros-Arquitectos, nombrando otra vez a
Jin como jefe. Esta rearganizacion del cuerpo téenico pone nuevamente en
4 una serie de desavenencias personales y doctrinarias entre los diferentes
sartamentos que, como ya observamos. estin previamente posibilitadas por
decretos que les daban Uﬁgen.m 2] andlisis de esta disputa supera el valor
edatico v posibilita nuestra introduceién en un debate més especifico que re-
ona cada una de las disciplinas con el problema de la gestion tecnica sobre el
cio fisico de la ciudad, su metamorfosis y materializacion. La polémica se
tra en ol cuestionamiento a las transformaciones realizadas en 1824: la inclu-
de los ingenieros topografos v la disolucidn del Departamento de Ingenieros-
itectos, va que la creacién del eargo de Arquitecto-Ingeniero de la Ciudad y
ombramiento de Romero, habian colocado el control de las operaciones so-
el grupo de profesionales cuyos objetivos especificos difieren sustancialmen-
del estatuto institucional de la arquitectura. Mds alld de las encjosas disputas
el polémico Catelin promueve contra la figura de Romero, la serie de notas
ambiadas entre ambas reparticiones determinan los perfiles del problema.
Cusacion de ineficiencia técnica se hace permanente entre los protagonistas
ehate, con la intencion de presentar ante las autoridades la incompetencia
Hesional de] adversario. En principio, luego de su asuncién como Arquitecto
Ciudad, Romero acusa a Gatelin de no poder continuar con la obra de la

- 1 di E 2361 loj d dral dehido o una documentacion tan deficiente como la entregada por el in-
ED > ; E i - . -
ra resuelto muy tardiamente. kn ese sentido, 10s pleitns promaovidos X0 francas. D e e A quien, una vez reestructura Snak

expropiaciones para el trazado de la Avenida de ,\:Iayo dem?su‘aran las Pirtamento (o Ingenieros-Arquitectos, hace lo posible por separar a Romero
tades de una politica de renovacion urbana. 60 afios después de los hech: B it i cusiicho wniel e sapalafaral ingeniero espaiiol pase a
estarmos analizando,80 Tipery; o : gl P i& celi
tan[_’endrsc como jefe de inspectores de obras piblicas. T.a accion de Catelin
k. m}ténsa, segin se advierte en los documentos piiblicos, que lega directa-
— A lamentar, en un informe oficial, que las obras del Estado hubiesen eai-

[...] en 1824 se empezo a levantar el plano de la ciudad con el fin de p
vectar sobre el como se verificé, una nueva traza que corrigiese los vici
que venian manifestandose. evitandolos en lo sucesivo, Pero se padecid
un grave error al establecer la traza, y fue el de querer someter el desor
den que se tenia a la vista, al antiguo sistema de los evadrados de In tra-
za primitiva. No se considerd que los cercados existentes demostraban
aseguraban la posesion de los terrenos que se encerraban bajo formasi
gulares; y que la posesion de derechos que ¢s imposible desconacer, sol
todo cuando estdn garantidos con titulos que cuentan con muchos an
de existencia.%?

La precariedad de la legislacion existente, si pensamos en el hecho de
leves de expropiacion solo serin promulgadas mucho tiempo después, pue
invocada como motive fundamental de este fracaso, Es mds, la dificulta
surge entre el derecho de propiedad tradicional v los emprendimientos pul

84 acN, sala X, 14-3-2, marzo de 1820, Cuadro presentado por I M. Romero enumerando
bajos piiblicos durante el periodo 1824-1820.

8 Memoria de los diversos Departamentos de la Administracidn de la Propincia de Buen 552,
Buenos Aires, 1867, ftg i,n}ﬁ .}“"“"-JS anticipado en el capitulo L, los decretos de ereacion de los diferentes Departa-
# Sobre el particnlar véase Joaquin V. Gonzilez, La expropiacion ante el derecho piblico o, T icaban
no, Buenos Aires, 1015, abra que contiene un compendio general del problema a lo largo

do y una explicacién de los casos més notorios de controversia al respecto.

ac una extensién de ignales atribuciones a diferentes organismos. La ereccion, pri-
© eDmigiGy '[Upngrﬁfinn ¥ ]'m;,|_(\,rim-]-]-“:_m;e,J del [}epa]’lamt:nl.o de Topngrafrﬂ y Estadistica

ey C,e si
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Wnentar Jg eonfusion y la superpasicion de incumbencias.
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